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Maaratlemata kodakondsusega elanikud Eestis: hoiakud, identiteet ja takistused
kodakondsuse omandamisel

Balti Uuringute Instituut (2025)

Uuringu lihikokkuvote

Uuringu eesmark on anda ulevaade madaratlemata kodakondsusega elanike olukorrast Eestis,
keskendudes kodakondsuse omandamise erinevatele tahkudele: millised on peamised takistused,
motiivid ja pdhjendused Eesti Vabariigi kodakondsuse soovimisel vdi mittesoovimisel, mida saab teha
motivatsiooni suurendamiseks, ning millist teavet, tuge ja kommunikatsiooni vajatakse, et astuda reaalseid
samme kodakondsuse saamiseks. Lisaks uuritakse méaaratlemata kodakondsusega inimeste hoiakuid
erinevates Eesti elu puudutavates kiisimustes. Uuring kutsuti Integratsiooni Sihtasutuse poolt ellu kevadel
2024.

Uuring tugineb maaratlemata kodakondsusega elanike hulgas labiviidud ankeetkdsitluse tulemustel ja
fookusgrupi intervjuudel. Andmekogumine toimus ajavahemikus oktoober-detsember 2024. VVeebipdhine
ankeetkusitlus viidi labi Rahvastikuregistrist saadud juhuvalimi kontaktide kaudu, vastajate arv oli 1991
inimest. Vastajaprofiilid on sarnased méaaratlemata kodakondsusega elanike ldpopulatsioonile (vastajate
keskmine vanus on 49 aastat, 52% on mehed, 72% on kutse- vGi keskharidusega, 55% on Tallinna
elanikud). Lisaks viidi samal ajaperioodil labi 7 fookusriihma intervjuud, milles osales kokku 28 inimest.
Kogutud andmete p&hjal viidi 1&bi sihtrihma Kkirjeldav analtls ja selle p6hjal jaotati maératlemata
kodakondsusega elanikud 8 erinevasse rihma/klastrisse. Need Klastrid aitasid paremini analilsida ja
motestada sihtriihma sisemist heterogeensust.

Valdav osa maaratlemata kodakondsusega elanikest ehk 65% on valmis Eesti kodakondsust taotlema
ja arvab, et see toimub kas lahimatel aastatel (I&hima Uhe aasta jooksul 15% ja lahima kahe kuni viie aasta
jooksul 28%) v6i mingil hetkel kaugemas tulevikus. Ligikaudu 79% maaratlemata kodakondsusega
elanikest valiks Eesti kodakondsuse kui neil oleks v@imalus vabalt valida.

Madratlemata kodakondsusega elanikud soovivad Eesti kodakondsust erinevatel p&hjustel. Peamine
motivatsioon kodakondsuse taotlemiseks on kindlustunde saavutamine, et neil oleks k&ik digused Eestis
elamiseks (52%). Lisaks ndhakse olulise motivatsioonina kodutunde suurenemist Eestis (38%) ja vGimaliku
diskrimineerimise vahenemist (34%). Vilja tuuakse ka pragmaatilised v8i instrumentaalsed pGhjused Eestis
kodanikuks olemisel, naiteks viisavaba reisimine (30%), parema kaitse saamine/omamine vélismaal
reisides (24%), kuid ka paremad vOimalused leida t60d Eestis (24%) voi Euroopa Liidus (18%).

Maaratlemata kodakondsusega elanikel on Eestiga tugev sotsiaalne ja kultuuriline side. Uuring
naitab, et 81% vastajatest ei soovi pigem vdi lldse Eestist lahkuda ning 70% tunneb uhkust Eesti lipu Ule.
Lisaks peetakse oluliseks Eesti elukeskkonna positiivseid aspekte, nagu loodus, hea ligipaédsetavus ja
turvalisus. Oluline on ka tulemus, et 70% vastajatest toetab véidet, et nad ei ole vétnud méne muu riigi
kodakondsust (st on jadnud kodakondsusetuks) just seetttu, et Eesti on nende kodumaa..

Enamik vastajatest tunneb end ka tugevalt seotuna nii oma elukohapdhise piirkonnaga (linn, vald,
maakond) kui laiemalt Eestiga. Ule 80% margib end olevat oma elukohaga vihemalt , iisna“ vdi ,,viga
seotud* ja ligikaudu 90% tunneb seesugust seotust Eestiga. Seega viitavad tulemused, et suur osa neist on
Eestis juurdunud ning neil on ulatuslik seotus- ja kuuluvustunne nii thiskonnaga, kodupiirkonnaga kui ka
Eestiga laiemalt. See nditab, et olulise osa puhul saab kodakondsuse saamise toetamine tugineda juba
olemasolevale seotusele — nad on juba osa tihiskonnast.
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Samal ajal tunnevad méaaratlemata kodakondsusega elanikud, et nende mured ei ole olulised ja nad
ei oska ka midagi teha selleks, et ennast kuuldavamaks teha. Ule 80% vastajatest on ndus vi pigem
ndus véitega, et neil puudub vdimalus mdjutada thiskonda. See tdéhendab, et valdav enamus tunnetab, et
neil puudub vBimalus Uhiskonnas kaasa radkida, ja vaid umbes 12% arvab vastupidist. On tGendoline, et
kui selline emotsioon pikalt pusib, vib see kaasa tuua ka v6drandumistunde.

Eesti venekeelne meedia on méaratlemata kodakondsusega Eesti elanike jaoks keskne infoallikas.
Uuringu kohaselt peab 59% vastanutest oluliseks Eesti veebipdhiseid uudisteportaale (nii eesti- kui ka
venekeelseid) ja 48% peab oluliseks venekeelseid Eesti telekanaleid ja —saateid. Seejuures 54% leiab
igapdevaselt olulist infot sotsiaalmeediast. See rGhutab vajadust jatkata venekeelse kvaliteetse sisu tootmist
Eesti meediakanalites, tagades selle atraktiivsuse ja usaldusvéérsuse ning toetades informeeritust, Ghist
inforuumi ja uhiskondlikku sidusust.

Madratlemata kodakondsusega elanike kasitlemine ohuna siseturvalisusele ei peegelda tegelikkust.
Kuigi usaldus valitsuse ja presidendi suunal on vaike (vastavalt 24% ja 39%), on usaldus politsei vastu suur
(81%). Lisaks on suur osa maéaratlemata kodakondsusega elanikutest tihedalt seotud Eesti elu ja
inforuumiga ning vaartustab siinset elukeskkonda. Tulemused viitavad, et julgeolekustamisdiskursuse
kasutamine vdib viia nende distantseerumiseni tlejadnud Ghiskonnast. Seet6ttu on oluline keskenduda
kaasavatele lahendustele, mis soodustavad kodakondsuse omandamist ja usalduse tugevdamist
riigiinstitutsioonide vastu.

Maaratlemata kodakondsusega Eesti elanike enesemdaaratluses véljendub tugev seotus Eestiga:
rohkem kui 60% vastajatest valivad vOimalusel enda identiteediks mitte lihtsalt ,,venelane®, vaid pigem
venekeelne eestlane (44%) voi eestivenelane (18%). Uhiskondliku sidususe seisukohast on selline avatud
identiteedikésitlus vdga positiivne. Oluline on aga, et avatumate identiteedikasitluste poole liikumise
protsess vajab ka riigi poolt toetamist, mh selleks, et ka etnilised eestlased toetaksid avatud identiteetide
kasutamist.

Peamine takistus kodakondsuse taotlemisel on eesti keele vajaliku taseme (B1) saavutamine (53%0).
Selles riihmas on aktiivse eesti keele oskusega inimesi 22%, passiivse eesti keele oskusega inimesi 68%
(kes vastasid, et saavad aru ja rdagivad veidi 36% ja kes saavad veidi aru, aga ei raégi 32%), ning eesti keelt
tildse mitte valdavaid inimesi 7%. Maéaratlemata kodakondsusega elanike rilhmas on eesti keele oskus
madalam kui teiste Eestis elavate vene keelt esimese keelena kbnelejate seas. Keeledppe spetsiifilisemate
takistustena nimetatakse peamiselt raskust leida aega tookohustuste korvalt, vaheseid vdimalusi keelt
pariselt kasutada ja praktiseerida, keeledppe kvaliteeti ning tasuta keeledppevoimaluste kattesaadavust.

Keelega seotud takistusele jargnevad véiksemas mahus muud takistused/tegurid, millest osad viitavad
samuti keeledppele: 17% ebapiisav finantsolukord, 16% ajapuudus ja 13% liiga kdrge vanus. Olulised on
ka need 5% vastajatest, kelle hinnangul neil puudub praegu piisav informatsioon kodakondsuse taotlemise
tingimustest ja/vOi kes ei tea, kust tapselt seda informatsiooni saada — kuigi see on suhteliselt véike osakaal
kdikidest vastajatest, on see samal ajal koht, kus on v8imalik minimaalse kuluga olulist mgju v&i muutust
saavutada.

Kokkuvdtlikult naitab uuring, et maaratlemata kodakondsusega elanike sihtriihm on mitmekesine
ja eriilmeline. Nende hoiakud, motivatsioon ja takistused Eesti kodakondsuse suhtes on erinevad. Sellest
lahtuvalt ei ole ka Uht meedet voi tegevust, mis kdiki neid inimesi Eesti kodakondsuse saamisele lahemale
aitaks. Eri profiilide/rthmade puhul joonistuvad valja eri omadused, hoiakud ja takistused. Enamikele
takistustele on olemas vdimalikud lahendused, kuid kdik takistused ei ole lahendatavad lihtsasti. On hulk
inimesi, kellele mdjuks positiivne tleskutse riigi tasandilt, kuid enamik vajab ka praktilist tuge:
peamiselt keeleGppe vdi ajalressursi kompenseerimise labi (nagu nt nn keeledppeleping kodakondsuse

2/3



i = #
uringute o KULTUURIMINISTEERIUM Intearatsi
B Instituut MR Sintasutus

e

esti
tuleviku heaks

taotlemiseks). Samas on neid inimesi, kelle puhul tuleb kdigepealt vdita usaldus, suurendada nende
motivatsiooni ja alles siis lahendada praktilised kiisimused.

Sellest lahtuvalt saab teatud sihtrihmi prioriseerida, nditeks lahendades kdigepealt agentsete ja
lihtsamate takistustega maératlemata kodakondsusega elanike mured. See tooks tdendoliselt kaasa
méaaratlemata kodanike arvu kiirema véhenemise véiksemate ressurssidega. Teisalt ei tohiks Uhtki
sihtrihma liiget jatta tdhelepanuta, sest vastasel juhul vdivad riigist ja (hiskonnast vé6randuda 18puks nii
nemad ise, kui ka vBivad nende hoiakud Ule kanduda tlejdanud muukeelsele Eesti elanikkonnale. Teisisonu
on tegevuste voi tegevusetuse moju laiem kui vaid ~60000 madratlemata kodakondsusega elanikku.

Positiivne, proaktiivne ja julgustav riigipoolne kontakt méaaratlemata kodakondsusega elanikega,
nende murede ara kuulamine ja lahenduste leidmisele kaasaaitamine vahendab emotsionaalseid ja
pstihholoogilisi barjéare ning soodustab kodakondsuse taotlemist. Oluline, et see toimiks dialoogina,
kus ei jagata vaid Uhekordset Ghesuunalist infot, vaid pigem tekib infovahetuse ja mentorluse v8imalus, kus
maéaratlemata kodakondsusega elanike haal saab kuuldavaks. Formaatidena tasub kaaluda ménda suuremat
inimeste drakuulamise vOi kaasamisiritust, seminare, konsultatsioone, kogemisnBustamist ja mentorite
stisteemi loomist.

Osa sihtriihmast on aga selgelt ja tdendoliselt jaddavalt raskustes kodakondsuse saamise tingimuste
taitmisega. Toené&oliselt vaiksem, kuid siiski mérkimisvadrne osa sihtriihmast ei suuda tingimusi taita nt
Opialaste erivajaduste tottu, mille osas ei ole téit selgust, kas need on samuti erandit vbimaldavate tervislike
pbhjuste osa. L&htuvalt osade madratlemata kodanike profiilide eripédrast vdib 6elda, et juhul, kui
kodakondsuse saamise tingimusi keeleGppe seisukohalt ei lihtsustata, siis need inimesed ei saagi kunagi
Eesti kodanikeks ja selle vBimalusega tuleb arvestada.

Uuring on rahastatud Euroopa Sotsiaalfond+ projektist nr. 2021-2027.4.07.23-0006 ,,Eesti keele 6pet
toetavad tegevused ja kodanikudpe®.
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