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SISSEJUHATUS

Teise maailmasdja jargselt ~markimisvdarselt suurenenud immigratsioon Ladne-Euroopa
riikidesse, osaliselt riikide endi poolt soodustatuna, on muutnud integratsiooni iheks olulisemaks
poliitikavaldkonnaks pea koikides Euroopa Liidu liikmesriikides. Traditsiooniliste Euroopa
immigratsiooniriikide Suurbritannia, Saksamaa, Prantsusmaa ja PGhjamaade kdrvale on tdnaseks
immigratsiooni ja integratsiooniprobleemidega silmitsi ka endised nn. saatjariigid Hispaania, ltaalia,
Portugal ja Kreeka. Immigratsiooni ja integratsiooni teemad on kerkinud pea kdikides riikides
poliitiliste vaidluste keskpunkti. Lisaks on immigratsiooniteema jdudnud ka juba Euroopa Liidu tasandil
toimuvatesse poliitilistesse debattidesse, suunates liitu Ghtse immigratsiooni- ja integratsioonipoliitika
kujundamise suunas. Esialgne s&jajargne optimism vaid (ihe pdlvkonna pikkuse kiire ja tOhusa
integratsiooni suhtes ning 1970ndatel valitsenud ,, multikultuursuse ajastu” on tdanaseks asendumas
tunduvalt pessimistlikumate prognoosidegasisserandajate ja pdliselanike vordse jaharmoonilise kooselu
vOimalikkusest. Paljudes Euroopa riikides on muutumas domineerivaks arvamuseks arusaam, et senine
integratsioonipoliitika on labikukkunud. Md&nedes riikides on kriitika pGhjustatud ndgemusest, et jatkuv
immigratsioon on surve alla pannud heaoluriigi mudeli elujoulisuse. Teistes on omakorda tdhelepanu
keskpunktis pdliselanike ja immigrantide kultuuritaustadest tulenevad erinevad vaartushinnangud, mis
viib Ghiskonna fragmenteerumiseni ja turvalisuse (nii sise- kui valisjulgeoleku) vdahenemiseni. ,S6da
terrorismi vastu” on asetanud just islamiusuliste sisserdndajate integratsiooniprobleemid esikohale

kérvuti immigrantidest naiste Uhiskondliku positsiooni puudutavate probleemidega.

Kuigi Eesti on Euroopa riikidega vorreldes riikliku integratsioonipoliitikaga algust teinud tunduvalt
hiljem, on vaatamata integratsiooni lUhikesele ajaloole siiski véimalik ennast kdrvutada ka nende
riilkidega, kus integratsioonipoliitikat on ellu viidud juba alates 1960ndatest. Kaesoleva uuringu
eesmargiks oli heita pilk kolmes Euroopa riigis - Rootsis, Taanis ja Suurbritannias - ldbiviidavale
integratsioonipoliitikale ning seal toimunud muutustele ning suundumustele. Teiste riikide parimate
praktikate tundmadppimine voimaldab Eesti poliitikakujundajatel saada informatsiooni ja ideid edukaks
osutunud poliitikameetmetest ning neid ka Eesti poliitikakujundamises rakendada. Teisalt on tegemist
ka voérdlemismeetodiga, kus ennast teiste riikidega kdrvutades saab oma poliitikat hinnata. Seetdttu ei
ole antud uuringus kirjeldatud tksnes haid praktikaid poliitikameetmete vallas, vaid esile on toodud
ka integratsioonipoliitika Uldisi eesmarke, Ulesehitust ja lahtepunkte, millega Eesti poliitikakujundajad

saaksid ennast vorrelda.

Teistes riikides rakendatud edukate poliitikameetmete esiletoomine ei tdhenda siiski nende praktikate
automaatset Ulevotmise kohustust. Integratsioonipoliitika kujunemisel mangib iga riigi puhul olulist
rolli riigis eksisteeriv etnopoliitiline situatsioon, selle kujunemise ajalugu ning paljud muud faktorid,
mis poliitilise konsensuse saavutamisel on olulise kaaluga. Tuleb réhutada, et kuna Eestile sarnase
sisserande ajalooga ja sisserannanute struktuuriga riike Euroopas peale Lati ei ole, siis on ka uuringus
esitatud meetmed vaid osaliselt Eestile tilekantavad.

Riikide valikul osutus madravaks nii integratsioonipoliitikate elluviimise kogemuse pikkus, mis




kdigis kolmes riigis ulatub tagasi 1960-1970ndatesse aastatesse kui ka erinevad eksperthinnangud,
mis on Euroopa riikide integratsioonipoliitikaid hinnanud. Rootsit on hinnatud kui Euroopa Uhte
parimat praktikat sisserdndajate integreerimisel ja neile suunatud poliitika rakendamisel.! Rootsi
integratsioonipoliitika on oma algusaegadest peale lahtunud riigi heaolupoliitika pohimdotetest, kus
integratsiooni peamiseks eesmargiks on sisserandajate ja pdliselanike elatustasemete sarnasus. Taani
integratsioonipoliitika oli algselt sarnane Rootsi mudeliga, kus réhku pandi immigrantide ja pdliselanike
majandusliku ja sotsiaalse vordsuse saavutamisele. Samas alates 2000. aastast on Taani immigratsiooni
ja integratsioonipoliitika teinud kannapoérde ning liikunud uues suunas — mitmekultuurilisust
réhutavast ja sotsiaaltoetustel baseeruvast integratsioonist on liigutud sisserdandele karmide piirangute
seadmise suunas ning sisserdndajatele suurema vastutuse panemisele integratsiooni edenemise eest.
Heaoluriigi toetusmudelilt immigrantide omapoolse integreerimise kohustuse suunas on liikunud ka
teised riigid, nende seas Holland ja Saksamaa, kui nimetada vaid méned. Taani integratsioonipoliitika
keskmes on tdnaseks immigrantide senisest joulisem tooturule integreerimine ning selle kaudu
nende sotsiaaltoetuste sdltuvuse vdahendamine ning just selles valdkonnas ettevéetud ulatuslikud
poliitikameetmed on olnud heaks praktikanaditeks ka Eestile. Lisaks, nii Rootsi kui Taani on oma
integratsioonipoliitika korralduses suure osa tegevustest ja vastutusest suunanud kohalikule tasandile
pidades just seda tasandit kdige efektiivsemaks integratsioonipoliitika elluviimisel. Kdesolevas uuringus
on molema riigi integratsioonipoliitikate halduskorralduse kirjeldamisel just tdhelepanu pdoratud
kohalike omavalitsuste rollile, mis Eestis on veel jatkuvalt tagasihoidlik. Suurbritannia omakorda on
Uks pikema integratsioonikogemusega riike Euroopas, kuid uuringusse kaasamise pdOhjuseks oli ka
laiaulatuslik diskrimineerimise-vastane poliitika, mis integratsioonipoliitika osana on Eestis tdna veel

valjakujunemata.

Uuringu raames kaardistati integratsioonipoliitika erinevates valdkondades nagu haridus, to6turg,
kaasatus avalikku ellu ning diskrimineerimise-vastane voditlus rakendatavaid meetmeid. Lisaks spet-
siifiliste meetmete anallilsile oli uurijate eesmargiks ka kirjeldada nende riikide integratsioonipoliitikate
halduslikku korraldatust ning esile tuua eri vOimutasandite vastutus ja tegevusulatus.

Uuringusse haaratud riikide integratsioonipraktikate anallilsi tulemusena voib valja tuua moned

olulisemad lldised tahelepanekud Eesti integratsioonipoliitika jaoks:

(1) Valitsus kui eeskuju: Valitsustel on taita integratsioonipoliitikas lisaks poliitika kujundaja, korraldaja,
nduandja ja elluviimise kontrollija rollile ka kolmas oluline roll - olla eeskujuks. Kdigi kolme riigi valitsus-
ja riigisektor laiemalt ndeb endal kohustust olla ka teerajaja integratsioonipoliitikas sdnastatud pohi-
motete ellurakendamisel. Valitsusel on vGimalik luua positiivne eeskuju ja kujundada parim praktika
kuidas integratsiooni edendada. Selgelt on valitsuse eeskuju rolli deklareerinud nii Suurbritannia
kui Rootsi oma integratsioonipoliitikas, rakendades nditeks meedet, millega toetatakse etnilisest
vahemusest ja immigranttaustaga inimeste t66levotmist avalikus sektoris ning seades sellega eeskuju

erasektorile. Ndited nendest poliitikameetmetest on esitatud t66turu alapeatiikis.

1. Viimane selleteemaline uuring Migrant Integration Policy Index MIPEX 2007, paigutas Rootsi edetabeli tippu, kusjuures
Rootsi edestas ka multikultuursuse muster-riigiks peetavat Kanadat (vaata: www.integrationindex.eu)



(2) Suunatud meetmed versus siivalaiendamine: Integratsioon on poliitikavaldkond, mis ei tdhenda
Uksnes spetsiifiliste meetmete valjatéotamist sisserandajate sihtriihmale, vaid puudutab peaaegu
kdiki nn tavapoliitikaid alates haridusest ja tooturupoliitikast ning |Gpetades regionaalarengu ja

valisjulgeolekuga.

OSCE seitsme riigi integratsioonipoliitikate vordluse raportis®> viidatakse integratsioonipoliitikaid
iseloomustavale tendentsile liikuda spetsiifiliselt sihtrihmale suunatud meetmetest (targeted
activities) stivalaiendamise (mainstreaming) meetodid juurde (OSCE 2006: 34). Kuigi spetsiifiliselt
sihtrihmale suunatud meetmed nagu keeledpe ja ettevGtluse alustamise toetus on jatkuvalt
populaarsed, on iiha rohkem joutud arusaamale, et lisaks nendele meetmetele vajavad sisserdndajate
ja nende jareltulijate probleemid kajastamist ka Uldistes poliitikavaldkondades. Nii naiteks ei ole
integratsiooni seisukohalt oluline tiksnes immigrantidele spetsiifiliste keelekursuste korraldamine, vaid
ka valitsussektori teenuste osutamisel immigrantide kui sihtriihmaga arvestamine. Siivalaiendamine
on esile kerkinud kui oluline printsiip integratsioonipoliitika elluviimisel ka kdigis kolmes antud raportis
uuritud riigis. Stivalaiendamine tdhendab poliitikameetodit, kus spetsiifiliste sihtriihmade (nagu naiteks
sisserdnnanud ja etnilised vdahemused) probleemid ja vajadused on integreeritud riigi koikidesse
olulisematesse programmidesse ja poliitikatesse tagades sellega integreerituma ldhenemise nende
sihtriihmade ning Gihiskonna iildiste probleemide lahendamisel. Uheski kolmest riigist ei eksisteeri (ihte
kdikehdlmavat riiklikku integratsiooniprogrammi, vaid integratsioonipoliitika koosneb kombineeritult
Uldistest ja spetsiifilistest programmidest. Rootsis on vastu vdetud riiklik integratsioonistrateegia,
mis sGnastab Uldised integratsiooni eesmargid, kuid konkreetsed meetmed ja tegevused on vilja
tootatud juba spetsiifiliste valdkondade (nagu haridus, t66turg, diskrimineerimine) poliitikate raames.
Sivalaiendamise meetod eeldab diskrimineerimisealase seadusandluse olemasolu, riigi poliitikate
ja programmide sOGelumist teostades jooksvalt mdjude anallilisi ning kultuuridevahelise suhtlemise

kompetentside olemasolu.

(3) Kohalik omavalitsus (KOV) kui integratsioonipoliitika elluviija: Kdigis kolmes riigis on
integratsioonipoliitika elluviimisel suur roll kohalikel omavalitsustel. Reeglina on meetme valjatdotajaks
kill ministeerium, kuid nende elluviimine toimub peamiselt kohalikul tasandil. Nii nditeks on Taanis
tdiskasvanud sisserdndajate keeledppe programm koostatud ning ka finantseeritud ministeeriumi
poolt, kuid keeleGpet korraldavad kohalikud omavalitsused. Lisaks on ka kohalikud omavalitsused
nendes riikides olnud ise aktiivsed oma integratsioonipoliitikate valjat6dtamisel. Antud uuringus on
pohjalikumalt kirjeldatud Rootsi Malmo linna integratsioonipoliitikat.

2. Vorreldavad riigid olid Taani, Prantsusmaa, Saksamaa, Holland, Rootsi, Suurbritannia ja Kanada.




Kuigi Eestile ei ole ennustatud ldhiaastatel suurema hulga uute immigrantide sisserannet, on
antud uuringu autorid pidanud vajalikuks valja tuua naiteid Euroopa riikide uusimmigrantide
vastuvotmise ja integreerimise meetmetest. Euroopas on muutumas domineerivaks praktikaks nn.
integratsioonilepingute s6lmimine, mis vGib sdltuvalt riigist olla sisserdnnanule kohustuslik voi siis
seotud teatud tingimustega nagu nditeks sotsiaaltoetuse saamine. Integratsioonilepingutele on
uuringus plihendatud eraldi peatikk.

Uuringu raport koosneb kahest osast, kus esimene osa esitab llevaate anallilsitud riikide sisserande
ajaloost, integratsioonipoliitika kujunemisprotsessist ning selle halduskorraldusest. Raporti teine osa
keskendub konkreetsetele poliitikavaldkondadele ning seal rakendatavatele meetmetele tuues lisaks
vdlja ka moned naited elluviidavatest projektidest ja programmidest. Eesti integratsioonipoliitika
probleeme ja valjakutseid silmas pidades on hea praktika naited toodud pohitekstist valja eraldi
kastikestes. Iga alapeatiiki 16pus on esitatud nimekiri kasulikest veebilinkidest, mis sisaldavad nii
uuringus véaljatoodud meetmete pdhjalikumaid kirjeldusi kui ka lisalugemist valdkonnast huvitatutele.



| OSA: ROOTSI, TAANI JA SUURBRITANNIA SISSERANDE AJALUGU JA RIIKLIKUD
INTEGRATSIOONIPOLIITIKAD

Rootsi

Rahvastiku koosseis ja sisserande ajalugu

Rootsi on olnud rahvusvahelise migratsiooni sihtriigiks alates Il MaailmasGja jargsest perioodist. 2004.
a. moodustasid sisserandajad 12,2% kogu elanikkonnast (ligikaudu 1,1 miljonit inimest).> Vérrelduna
teiste riikidega, on Rootsi sisserdndajate osakaalu poolest Ladne-Euroopas esirinnas, temast eespool
on Uksnes Luksemburg, kus sisserdndajad moodustavad 33% elanikkonnast (OECD 2006). Kdesolevas
uuringus uuritud riikide (Rootsi, Taani ja Suurbritannia) andmed valissiindinute kohta on esitatud lisas
tabelis 1.

Suure osa sisserdndajatest moodustavad inimesed PShjamaadest ja Lddne-Euroopast, nende hulgas
on koige arvukam soomlaste kogukond, kes moodustab ligi 17% kdigist sisserdannanutest. Soomele
jargnevad arvuliselt peamiste padritoluriigina Serbia ja Montenegro (7%), Iraak (6%), Bosnia ja
Hertsegoviina, Iraan (kumbki 5%) ning Poola (4%). Rootsi valissiindinute paritoluriikide nimekiri
ilmestab hasti riigi immigratsioonipoliitikat, kus pohiréhk viimastel aastakiimnetel on olnud s6dadest
ja konfliktipiirkondadest tulevate pdgenike ja varjupaigataotlejate vastuvotmisel.

Siiski moodustasid esimese sisserdndajate grupi 1950ndatel hoopiski toolistest immigrandid teistest
Euroopa riikidest. Nn. esimene immigratsiooniperiood 1950-1960ndatel oli oma iseloomult t66jou
sisseranne ning valjastpoolt Euroopat périt pégenikud moodustasid sisserannanutest vaid vadikese osa.
Seda perioodi iseloomustab Rootsi majanduse kiire kasv, mis oli méjutatud naaberriikides toimuvast
sOjajargsest Ulesehitustoost ning mis sai toimuda Uksnes tdnu voortd66jou sissetoomisele, esialgu

peamiselt Ladne-Saksamaalt ja PGhjamaadest, hiljem ka Kreekast, Jugoslaaviast ja Tirgist.

1960ndate aastate 16pus hakkas majanduskasv aeglustuma ning tekkis vastuseis t06jou sisserdandele,
seda peamiselt just ametihingute poolt, kes tdid esile sisserdndega seotud mitmed negatiivsed
kérvalndhud. 1968.a. viidi sisse uued immigratsioonireeglid, mille kohaselt valjastpoolt PGhjamaid
tulevad toolised pidid taotlema t66- ja elamisluba veel enne riiki saabumist ning mis tagajarjena
t0i kaasa t00jou sisserande markimisvadrse vahenemise. 1970ndad olid aga alguseks hoopis uut
tilpi immigratsioonile - pdgenike- ja varjupaigataotlejate saabumisele. Eriti massiliseks muutus
see sisserdande vorm 1990ndatel pdhjustatuna konfliktikollete arvu mitmekordistumisest maailmas,
aga teisalt ka Euroopas parast kommunistlike reZiimide kokkukukkumist. Sisserdande iseloomu
muutumine t6i kaasa ka sisserdndajate paritoluriikide muutumise. Nii moodustasid 1970ndatel
suurema osa sissetulnutest pdgenikud Tsiilist, Poolast ja Turgist; 1980ndatel aga Tsiilist, Etioopiast

ja lraanist ning 1990ndatel lraagist, Jugoslaaviast ja mujalt Ida-Euroopast (Bevelander 2004:8).

3. Tegemist on valjaspool Rootsit siindinud inimeste riihmaga, mis ei sisalda endas teise vdi kolmanda pdlvkonna immigrante,
kes on Rootsis stindinud.




Aastatel 1984-2001 esitati Rootsis ligi 400 000 varjupaigataotlust, millest 40% moodustasid inimesed
endisest Jugoslaaviast. Koos pdgenikega lraagist ja Iraanist (pégenikud kummastki riigist moodustavad
10% taotlejatest), moodustasid antud riigid I6viosa varjupaigataotlejate arvust neil aastail (Bevelander
2004:12).

Laias laastus saab nn. mitte polist paritolu elanikkonna Rootsis jagada kolme suuremasse gruppi:

(1) Sisserandajad Pohjamaadest, peamiselt Soomest, kellele rakenduvad eritingimused (nende
Oiguste osas) tingituna Pohjamaade koostddlepetest ja —ajaloost. Tegemist on t66 eesmargil
1950-1960ndatel Rootsi saabunud inimestega, kelle integratsiooniprobleemid on olnud vaikesed

vOrreldes teiste suuremate sisserdndegruppidega;

(2) To6 eesmargil sisserannanud inimesed Euroopast (v.a. PGhjamaad) ja Turgist, kelle

immigratsiooniperiood langes aastatele 1950-1970;

(3) PGgenikud ja varjupaigataotlejad, kes alates 1970ndatest moodustavad peamise sisserdndajate

grupi ning on tdna Uks peamisi integratsioonipoliitika sihtriihmasid.

Nendele suurematele gruppidele lisanduvad omakorda perekondlikel pohjustel (perekondade

taasiihinemise ja abielu alusel) sisserandavad inimesed.

Rootsi integratsioonipoliitika

Kuna suur osa 1950-1970ndatel sisserdnnanud inimestest olid teistest Euroopa riikidest parit
vOortoolised, kellest suur osa mdne aja mooddudes podrdus tagasi kodumaale ning allesjaajate
integreerumine kulges suuremate probleemideta, ei tekkinud Rootsis niipea vajadust riiklikult
koordineeritud integratsioonipoliitika jarele. Kuid immigratsiooni iseloomu muutumine ning selle tottu
Uha kasvav keeleline ja kultuuriline mitmekesisus tOstatas peagi kiisimuse riigi integratsioonipoliitika
vajadusest ja peamistest eesmarkidest. Esimene riiklik integratsioonipoliitika dokument voeti vastu
1975.a. ning see sGnastas integratsiooni eesmargid labi kolme pohimotte:*

(a) vordsus - immigrantide ja rootslaste elustandardite vordsus. See pohimdte tulenes Rootsi
heaoluriigi mudelist, millest Iahtuvalt peeti pdliselanike ja sisserannanute sotsiaal-majanduslikku
vOrdsust (sissetulekutes ja sotsiaalse kindlustatuse astmes) integratsioonipoliitika peamiseks
eesmargiks.

(b) valikuvabadus — sisserdannanute vabadus valida vabatahtliku assimileerumise ja oma eriparase
identiteedi sailitamise vahel. See vabadus puudutas kultuuri, aga ka keelekasutust — eelistati kas

assimileerida oma lapsed rootsi keelde voi sailitada oma emakeel.

(c) partnerlus - vastastikuse m&istmise, tolerantsi ja solidaarsuse edendamine labi koost6o ja
partnerluse immigrantide ja kohaliku elanikkonna vahel. Selle pohimdtte elluviimist toetatakse

muuseas ka riigipoolse erifinantseeringuga immigrantide organisatsioonidele.

4. Rootsi integratsioonimudelit on seetdttu tihti esitatud ka kui multikultuurse demokraatia ndidet kdrvuti Kanada ja
Austraaliaga, kes samuti 1970ndatel sOnastasid oma sisserdannanute integratsioonipoliitika eesmargiks multikultuurse
demokraatia loomise. Hiljem, 1980ndatel jargnesid nendele veel Suurbritannia ja Holland.



Tegemist oli Kanada k&rval maailma (ihe esimese multikultuursust eesmargiks seadva poliitikaga.
PShjustatuna varjupaigataotlejate suurest arvust 1980-1990ndatel tunti vajadust integratsioonipoliitika
eesmarkide UmbersGnastamiseks. 1998.a. vottis Riksdagen vastu uue integratsioonipoliitika dokumendi
(Rootsi, tulevik ja mitmekesisus —immigratsioonipoliitikast integratsioonipoliitika suunas, 1997/98:16),
mis sOnastas osaliselt Umber integratsiooni pShimé&tted. Uuteks marksdnadeks kujunesid osalus,
volituste andmine ja indiviidide vastutus. Vastavalt vastuvéetud programmile toimub integratsioon kahel
tasandil —indiviidi ja kogukonna tasandil. Lisaks on valitsuse ndgemuses tegemist selgelt kahesuunalise
protsessiga, kus kutsutakse lilesse ,,uue suhtumise kujundamisele, mille kohaselt integratsiooni ndhakse
kui kahepoolset, loomingulist ja stimuleerivat muutuste protsessi, mis haarab kogu thiskonda ja mitte
kui protsessi, mis eeldab immigrantide tihepoolset kohandumist” (1997/98:16). Integratsioonipoliitika
olulisteks alaosadeks kujunesid ka soolise vorddiguslikkuse poliitika ning etnilise diskrimineerimise,

ksenofoobia ja rassismi vastu voitlemise poliitika.

2001.a. esitas Rootsi valitsus raporti Rootsi integratsioonipoliitika 21. sajandil (2001/02:129), milles
kajastus senise integratsioonipoliitika analiis ja tulevikusuundade maaratlemine. Raport tunnistab,
et hetkest, mil Riksdag vottis vastu riikliku integratsioonipoliitika 1998.a ning tanu selle rakendamisel
tekkinud slivalaiendamise efektile, on tldine teadlikkus integratsiooni vajadustest ja valjakutsetest
téusnud Uhiskonnas tervikuna ja eelkdige integratsiooniga otseselt seotud organisatsioonides ning
samuti ka avalikus sektoris. Raport sGnastab peamise integratsioonipoliitika valjakutsena immigrantide
integratsiooni todjouturule ning vorreldes pdliselanikega kdrge tootuse probleemi lahendamise.
Peamiste parandamist vajavate aspektidena ndhakse lisaks to6tuse probleemidele ka senisest
suuremate ressursside ja fookuse asetamist valisparitolu laste ja noorte sihtriihmale, naiste ja meeste
vordsuse kiisimustele ning Uhiste pohivaartuste arendamisele ja juurutamisele. Lisaks peab valitsus
oluliseks tdpsemini defineerida avaliku sektori asutuste ja organisatsioonide tegevusulatuse ja vastutuse

integratsioonipoliitika vallas.

Rootsi kodakondsuspoliitika

Rootsi kodakondsuspoliitika on rajatud parinevuse pohimottele (jus sanguinis), mis tdhendab, et
kodakondsus omandatakse automaatselt stinnijargselt juhul, kui Gks vanematest on lapse siinni
hetkel Rootsi kodanik. Teine kodakondsuspoliitika

ootsi kodakondsuspoliitika Uks pd&hiprintsiipe on
kodakondsusetuse valtimine, mis tdhendab seda,
et kui seadusest tulenevad satted pdéhjustaksid inimese
kodakondsusetuse, siis need seadusesatted ei rakendu.
Lihtsustatud korras saavad kodakondseteks Rootsis

siindinud kodakondsuseta lapsed voi lapsed, kes on elanud
Rootsis alalise elamisloa alusel vahemalt viis aastat. Lisaks
saavad lihtsustatud korras kodakondsuse noorukid, kes
18-aastaseks saamise hetkeks on Rootsis elanud alalise
elamisloa alusel vihemalt 5 aastat.

pOhiprintsiip on kodakondsusetuse vialtimine,
ehk juhul, kui seadusest tulenevad satted
pohjustaksid inimese kodakondsusetuse, siis
need seadusesatted ei rakendu. 2001.a. kehtima
hakanud uus kodakondsusseadus legaliseeris
ka varem keelatud topeltkodakondsuse, jattes
naturaliseerinud kodanikele vdimaluse sdilitada

oma varasem kodakondsus. Kuid seadus sisaldab

endas ka territoriaalset printsiipi (jus soli), mille alusel antakse mitmele erinevale elanikkonnariihmale

kodakondsus lihtsustatud korras, st. vaid avalduse alusel.



Sisuliselt tdhendab teatud tingimustega jus soli printsiibi rakendamine seda, et kdikidel Rootsis
siindinud voi lapsena Rootsi kolinud noortel on véimalik saada kodakondsus lihtsustatud korras.
Naturaliseerimistingimused on suhteliselt lihtsad vorreldes paljude teiste Euroopa riikidega — kehtib
5-aastane paiksusndue (kodakondsuseta inimeste puhul 3 aastat ning PGhjamaade kodanike puhul 2
aastat) ning tingimus, et inimene ,,on seni olnud ja on ka tulevikus respekteeritava eluviisiga.”® Rootsi
kodakondsuspoliitika soodustab seega ka kdrgemat naturalisatsioonitempot. Keskmiselt naturaliseerub
aastas 35 000 inimest, mis moodustab 7,5% kogu riigis elavate valismaalaste arvust. Vordluseks:
Taani naturalisatsioonitempo on 4% ja Suurbritannias 3% valismaalastest aastas (vt. lisas tabel 2).6

Kodakondsuskiisimustega tegeleb Rootsi Migratsiooniamet.

Integratsioonidebatt

Rootsi integratsioonidebatti on labi ajaloo iseloomustanud positiivne meelestatus pdgenike ja
varjupaigataotlejate suhtes, mis on osaliselt tingitud solidaarsuspohimotte tugevast juurdumisest
Uhiskonnas ja teisalt sellest tulenevast riigi pUhendumusest pogenike aitamiseks lle kogu maailma.
Taoline diskursus Rootsi moraalsest kohustusest maailmas on toetanud ka riigi pdgenikepoliitikat. Lisaks
ei ole immigratsiooni ja pogenike teema olnud avalikkuse kdrgendatud tahelepanu all kui vorrelda seda
vOib-olla mdne teise Euroopa riigiga, mistottu ka adrmuslike immigrantide-vastaste organisatsioonide

esilekerkimine on olnud sellest tulenevalt vahem tahelepanuvaarsem.

Septembris 2006.a. ametisse astunud uus integratsiooniminister Nyamko Sabuni on oma prioriteediks
seadnud immigrantide integratsiooni tooturule. T66jous osalemise vahe rootslaste ja kolmandate
riilkide kodanike vahel on markimisvaarne 27,6% rootslaste kasuks, mis on omakorda veelgi suurem
naiste ja noorte hulgas (MIPEX 2007). SeetSttu on poliitilisteks prioriteetideks seatud integratsiooni
edendamine tooturul, keskendudes muuhulgas toole kandideerimise protseduuri anoniiiimsuse
noudele avalikus sektoris, uuele keeledppe slisteemile, parlamentaarse komitee loomisele t66jou
migratsiooni arutamiseks ning mitmetele kaasnevatele probleemidele nagu immigrantide oskuste
arendamine, uute tookohtade loomine ja koduste abitodde teenuste (lapsehoidmine, majateenija)
arendamine. Lisaks on poliitiline tdhelepanu koondunud ka diskrimineerimisevastasele voitlusele.

Integratsiooni ja vahemuste poliitika korraldatus ja vastutustasandid

Seoses uue integratsioonipoliitika kujundamisega 1997-1998.a. restruktureeriti ka integratsiooni
ja immigratsioonivaldkondade koordineerimine. Integratsiooniamet (Integratsionsverket) jaotati
kaheks organisatsiooniks — Migratsiooniametiks ning Integratsiooniametiks, mis mdlemad allusid

Toostuse-, Tooturu ja Kommunikatsiooniministeeriumile. 2006.a. muutis Rootsi taaskord oma

5. Tolge seadusepunktist ,has led and can be expected tol ead a respectable life” (The Swedish Citizenship Act, March 2001).
6. Naturalisatsioonitempode sellist vordlust tuleb votta siiski teatud reservatsioonidega, kuna lisaks kodakondsuspoliitikale
mdjutab seda ka vadlismaalaste paritolu ning mitmed muud faktorid. Naiteks, juhul kui on tegemist valdavalt pdgenike ja
varjupaigataotlejatega, kes on riigis juba pikemat aega elanud, v3ib ka eeldada nende suuremat huvi asukohariigi kodakondsuse
vastu, samas kui t60 t&ttu riigis viibivad valismaalased (Suurbritannia puhul naiteks suur hulk USA kodanikke, kes to6tavad
tlemaailmsete korporatsioonide peakorterites Londonis) ei pruugi olla huvitatud asukohariigi kodakondsuse omandamisest.



integratsioonipoliitika elluviimise struktuuri luues spetsiaalse Integratsiooni ja Soolise Vorddiguslikkuse

Ministeeriumi, mis vottis Ule Integratsiooniameti tlesanded.

Integratsiooni ja Soolise Vorddiguslikkuse ministeeriumi vastutusvaldkond on vaga lai ja mitmekesine,
sisaldades jargmisi valdkondi: demokraatia toetamine ja arendamine Rootsis; koost6d arendamine
valitsusvaliste  organisatsioonidega;  integratsioonipoliitika  koordineerimine,  immigrantide
kohanemisprogrammide valjatodtamine, diskrimineerimisvastaste meetmete viljatéotamine;
valitsuse tegevuse koordineerimine soolise vorddiguslikkuse edendamisel; tarbijakaitse kisimused;
kodakondsuspoliitika ja vastava seadusandluse valjatdotamine ning ellurakendamine; rahvusvahemuste
kaitse poliitika ja nende keele ja kultuuri toetamise meetmed; inimd&iguste kiisimused; suurlinnade jatku-
suutliku arengu poliitika; ning noorsoopoliitika. Spetsiifiliselt integratsiooni valdkonnas on llesandeks
monitoorida integratsiooniprotsessi, valja tootada poliitikaid integratsiooni, diskrimineerimise ja
mitmekesisuse valdkonnas, koordineerida horisontaalseid integratsioonimeetmeid ning rakendada
riiklikke kohanemisprogramme koostdds kohalike omavalitsustega. Ministeeriumi (ilesandeks on ka
koosto6 korraldamine to6turuametitega, eesmargiga tagamaks sisserdandajate ja pégenike integreeritus

tooturule.

Kindlustamaks poliitika pdimumise voimalikult paljude erinevate sektorite ning poliitikatasanditega
on valitsus slstemaatiliselt Uritanud sisse viia slivalaiendamise printsiipi, mille kohaselt peavad
integratsioonipoliitika eesmargid olema integreeritud teistesse poliitikavaldkondadesse. Neist
olulisemad on tooturupoliitika, hariduspoliitika, elamumajandus ja tervishoiupoliitika. Lisaks saab
suivalaiendamise ndidetena tuua laiaulatuslikuma seadusandluse rakendamise diskrimineerimise
valdkonnas (selle kohaldamine k&ikide poliitikavaldkondade osana), arengualased initsiatiivid erinevates
suurlinnade piirkondades, kus immigrandid moodustavad enamuse, kuid samuti ka senisest selgemalt
maaratletud vastutuse jagamine erinevatele valitsusorganitele. Integratsioonipoliitika dokumendi
vastuvotmisega 1998.a. viidi sisse ka vastavad muudatused valitsusasutuste ja —organisatsioonide
t00 maarusesse (1995:1322), ning tdiendavalt maarusesse, mis pani paika erinevate valitsusasutuste
vastutuse integratsioonipoliitika vallas (1986:856). Muudatused satestasid, et avaliku sektori asutused
peavad kdikide oma tegevuste ja poliitikate planeerimisel votma arvesse Uihiskonnas eksisteerivat etnilist
ja kultuurilist mitmekesisust. 2000.a. loodi erinevate ministeeriumite vaheline t66grupp (justiits-, valis,
sotsiaal-, haridus-, kultuuri- ning p&llumajandusministeerium), mille tlesandeks on koordineerida
valitsuse integratsioonipoliitika alaseid meetmeid, kindlustada, et integratsioonipoliitika eesmargid
omaksid mdju erinevates valdkondades ning aidata monitoorida ja hinnata selle tulemuslikkust.

1980ndatel arendati valja spetsiaalsed riiklikult finantseeritavad kohanemisprogrammid varskelt
saabunud immigrantidele ja pdgenikele, mis sisaldavad integratsioonimeetmeid rootsi keele dpetamise,
hariduse ja to6turu valdkondades (samuti ka eluasemega varustamine). Kohanemisprogrammide
valjakujundamine ja finantseerimine toimub kill riiklikul tasandil (esialgu Integratsiooniamet, alates
2006.a. ministeerium), kuid nende ellurakendamine ja vastutus immigrantide integratsiooni eest langes
vaga suures mahus kohalike omavalitsuste dlgadele. 1998.a. integratsioonidokument sGnastas selgelt,
et kohalikud omavalitsused peavad korraldama kohanemisprogrammide elluviimise individuaalse

printsiibi pdhimotet jargides, see tahendab, et tegevuskava peab olema koostatud viisil, mis katkeb




endas iga pogeniku ja saabunud immigrandiga konsulteerimist nende spetsiifilisi vajadusi arvesse
vottes. Sellise tegevuse eesmargiks oli valtida passiivse rolli omistamist sisserdannanutele.

Kohanemisprogrammid on mdeldud valmistamaks ette ning tagamaks immigrandi sujuvat siiret
toojouturule. Enne programmialgust tehakse iga inimese puhul kindlaks, kas viimane on valmis koheselt
tooturule sisenema, vastasel korral koostatakse igale immigrandile vastav tegevuskava. Viimane
sisaldab endas enamasti rootsi keele kursuseid ning Uldist Rootsi Gihiskonna ja kultuuri tutvustust.
Osalemine kohanemisprogrammis ei ole kohustuslik, kuid juba selles osaleja peab antud kava jargima
sotsiaaltoetuste saamiseks. Naturaliseeritud kodanikele korraldavad kohalikud omavalitsused sageli
erinevaid tseremooniad, tervitades ndnda uut kodanikku. Samas, hoolimata mitmetest arengutest on
integratsioonipoliitikate rakendamist kohalikes omavalitsustes kritiseeritud. Uhe néitena on puudus
selgetest meetoditest voi struktuuridest identifitseerimaks ning kandmaks (ile parimaid praktikaid
just omavalitsuste endi vahel. Ka riiklikul tasandil on valja antud mitmeid erinevaid juhendeid ning
poliitikasoovitusi programmide parandamiseks voi tdiustamiseks, kuid programmi enda regulaarset
uuendamist pole veel vilja tootatud. Viimane tagab kiill selle, et kohalikul tasandil toimuvad mitmed
erinevad uuenduslikud initsiatiivid, kuid nende tulemuslikkus ei pruugi alati tagada minimaalset

vajalikku tohusust.

Uheks Rootsi integratsioonipoliitikat iseloomustavaks aspektiks on kohaliku arengu kokkulepped.
Viimased s6lmitakse riigi ning vastava kohaliku omavalitsuse vahel jatkusuutliku arengu tagamiseks ning
etnilise segregatsiooni peatamiseks peamiselt just suurlinnade tundlikumates piirkondades (Stockholm,
Goteborg, Malmo). Suurlinnade projektid seavad endale eesmargiks segregatsiooniprobleemi
lahendamise labi haridusvGimaluste parandamise, eritdhelepanuga immigrantidest naiste véimalustele
jakuritegevusmaaravahendamisele immigrantide hulgas. Antud eesmarkide saavutamiseks kasutatakse
alt-tlesse lahenemist, ehk antud piirkondade elanike endi kaasamist olukorra paremaks muutmisel labi
erinevate dialoogi suurendavate Urituste, véimalikke kokkupuutepunkte véimaldavate kohtade loomise
ja muude sarnaste initsiatiivide labi. Kohaliku arengu kokkulepete raames seni suurim teostamisel olev
projekt on ,Suurlinnade poliitika”, mis on olnud UGhtlasi ka heaks praktikaks teistele riikidele, pakkudes
suhteliselt edukat meetodit etnilise segregatsiooni ning sotsiaalse térjutuse vahendamiseks.

Olulisemaiks luliks riigi ja kohalike omavalitsuste vahel on Rootsi maakonna haldusndukogud (MHN).
MHN on riiki esindav tdidesaatev organ maakonna tasandil, mille Glesandeks on tagada, et valitsuse
ning Riksdagi poolt vastuvdetud otsused omandaksid maksimaalselt vGimaliku efekti ja tulemuslikkuse
ka vastavas maakonnas. Samuti vastutavad MHNid selle eest, et Rootsi rahvusvahemustel oleks digus
kasutada oma keelt avaliku teenistusega ning kohtutega suheldes. Viimane on peamiselt Norrbotteni
maakonna haldusndukogu (ilesanne, kes jalgib, et saami, soome ning meéd keele’ konelejatel oleks
vOBimalus seda riigiinstitutsioonidega suheldes tarvitada. MHN jaotab (htlasi ka riiklikke toetusi
kohalikele omavalitsustele vastavate tegevuste toetamiseks (s.o. naiteks rahvusvahemuste keele
kasutamine). MHN koostab iga-aastaselt aruande valitsusele riigi toetuste jaotamisest ning erinevate

regionaalsete initsiatiivide tulemustest.

7. Meénkieli (meie keel) vGi mea keel on ladnemeresoome keel, mida raagitakse Rootsi pohjaosas. See on arusaadav soome
keele raakijale, kuid seda peetakse poliitilistel ning ajaloolistel péhjustel Rootsi vahemuskeeleks. Mea keelt kdneleb umbes 40
000-70 000 inimest. Mea keel tunnistati Rootsi vahemuskeeleks 1. aprillil 2002.a.



Taani

Rahvastiku koosseis ja sisserande ajalugu

Taani ei ole ennast traditsiooniliselt pidanud immigratsiooniriigiks ning pdgenikud, voortddlised ja
nende perekonnaliikmed moodustavad vaid vdikese osa muidu etniliselt homogeensest rahvastikust.
2004.a. seisuga moodustavad sisserandajad Taani elanikkonnast 6,3%.% Vorreldes 1995. aastaga on
valisparitolu elanikkonna osakaal rahvastikus kasvanud, kuid seda peamiselt nn. teisejargulise sisserande
(perede taasiihinemine ja abielud) ning valisparitolu inimeste kdrgema iibe t&ttu. Sisserdndajate hulk
on samas aasta-aastalt vahenenud, mis on pdhjustatud Taani karmistunud immigratsioonipoliitikast.
Riikide andmed valissiindinute kohta on esitatud lisas tabelis 1.

Taani immigratsiooni- ja integratsioonipoliitika eristab kolme peamist immigrantide gruppi:

(1) suurima rithma moodustavad varjupaigataotlejad, kelle puhul varjupaiga taotlemisega

noustumine muudab nende staatuse pdgenikeks;

(2) suuruselt teise grupi moodustavad inimesed, kes on riiki saabunud perekonnaga taasiihinemise

teel, nditeks taanlase voi Taanis elava elamisloaga valismaalasega abiellumise kaudu;

(3) suuruselt kolmanda grupi moodustavad immigrandid, kes on saabunud Taani tdnu seal
valitsevale toojoupuudusele ehk tditmata tookohtadele, mida nad tdidavad vastavalt oma
erioskuste vOi vastava valjadppega. Enamasti varvatakse nad juba enne riiki saabumist Taani

organisatsioonide poolt.

Sisserandajate hulk on vahenenud alates 1995. aastast jark-jargult, ning eriti hoogsalt just viimastel
aastatel. Kui 1995.a. saabus Taani 27 700 inimest, siis 2004.a. oli see arv kdigest 9385 inimest Vorreldes
2001. aastaga on tanaseks aastane sisserandajate arv viahenenud poole virra (SOPEMI 2006). 1995.a. oli
Uhtlasi ka pdgenike ja varjupaigataotluste tippaasta (20 347 taotlust vorreldes 1147 taotlusega 2005.a).
Samas kasvas kuni 2001. aastani, mil rakendusid karmistunud immigratsioonimeetmed, perekonnaga
taastihinemise alusel toimuv sisserdnne.

Taani sisserdannanute gruppidest on kdige arvukam Tiirgist paritimmigrantide kogukond, kes moodustab
12% koikidest sisserannanutest. Tegemist on 1960-1970. aastatel vooOrtéojouna sisserdnnanud
inimestega ning nende jareltulijatega. Turgile jargnevad paritolumaana Saksamaa (7%), Iraak (6%) ning
Bosnia ja Hertsegoviina (5%). Sarnaselt Rootsile on sisserandajate hulgas ka palju teistest PGhjamaadest
parit inimesi, peamiselt Rootsist ja Norrast. Vorreldes 1995.a. on jouliselt kasvanud just valjastpoolt

Euroopat kriisipiirkondadest nagu Iraagist, Somaaliast, Pakistanist ja Afganistanist parit sisserandajad.

Sisserandajatest ja nende jareltulijatest 43,2% omab Taani kodakondsust. Esimese pdlve sisserdndajate
hulgas on kodanikke 35%, Taanis stindinute hulgas 68,4% (SOPEMI 2006).

8. See protsent nditab Uksnes esimese podlve sisserdndajate osakaalu jattes valja teise ja kolmanda pdlvkonna. Raporti
koostajad eelistavad selle suhtarvu esiletoomist eesmargiga vdimaldada vordlust teiste raportis analtisitud riikide Rootsiga
ja Suurbritanniaga. Sisserannanud ja nende jareltulijad koos moodustavad aga 8,4% elanikkonnast (Taani Valisministeerium
2006) .




Taani integratsioonipoliitika

Taani alustas riiklikult koordineeritud integratsioonipoliitika kujundamisega hiljem vérreldes Rootsi ja
Suurbritanniaga. Esimesed integratsioonipoliitika alased dokumendid vdeti Taanis vastu 1983.a., kui
valitsus allkirjastas migratsioonipoliitika memorandumi. Memorandum sdnastas, et integratsioon on
Taani poliitiline eesmark, kuid immigrantide kultuurilist omapara tuleb respekteerida, hoides (htlasi
ara immigrantide geograafilist kontsentratsiooni metropolide darelinnadesse (Petersen 2004: 7).

Tanase riikliku integratsioonipoliitika aluseks on 1999.a. vastu vGetud integratsiooniseadus.’ Seaduse
eesmargiks on kindlustada integratsioonimeetmete rakendatus kdikidele sisserannanud inimestele.
Alates seaduse vastuvGtmise hetkest kehtib kdigile sisserdnnanutele (v.a. t66 voi Oppimise eesmargil
riiki saabunutele) kohustus ldbida 3-aastane integratsiooniprogramm. Integratsioonialase tegevuse
vastutus on nihutatud riigilt ning Taani PGgenike Noukogult kohalikele omavalitsustele — nii elukoha
tagamise, kohanemisprogrammide valjatéotamise ning rakendamise kui ka sotsiaaltoetuste
jm hiivede vidljamaksmise osas. 2003.a. lisaredaktsiooniga suunati integratsiooniprogramm ka

varjupaigataotlejatele, vahepealsel perioodil rakendus seadus ainult pdgenikele.

Kuigi avalikkuse rahuolematus Taani immigratsiooni ja integratsioonipoliitikaga kerkis esile juba
1990ndatel sotsiaaldemokraatide valitsemisperioodil, joudis see tippu 2001.a. valimiskampaania ajal.
Tulemuseks oli sotsiaaldemokraatide kaotus ja parempoolne liberaal-konservatiivne valitsuskoalitsioon,
kuhu kuulus ka tugevalt immigrantide-vastaste seisukohtadega Taani Rahvapartei. Uue valitsuse
poliitika oli suunatud immigratsiooni piiramisele ning integratsioonipoliitika joulisemaks muutmisele
sisserannanute suhtes. 2002.a karmistas Taani oma sisserandepoliitikat, seda peamiselt just
teisejargulise sisserande, ehk abielude ja perede Ghinemise p&himdotte alusel toimuva sisserdnde osas.
Selleks, et abikaasa saaks loa Taani sisserdandamiseks peavad mdlemad abikaasad olema vahemalt 24
aasta vanused. Lisaks rakendus nn. sidemete olemasolu tingimus, mille kohaselt peavad abikaasad
tOestama, et nende seotus Taaniga on tugevam kui mone teise riigiga. Vaid juhtudel, kui inimene on
elanud Taanis voi omab Taani kodakondsust kauem kui 28 aastat vdi on slindinud ja elanud Taanis
lapsest saati, ei ole ta kohustatud tdendusmaterjale esitama. Lisaks mitmetele muudele tingimustele
on perekondlikel pdhjustel toimuva sisserdande lubamiseks vastuvdtja poolel kohustus tdestada oma
finantsilist iseseisvust €7407 ulatuses (SOPEMI 2006). Immigratsioonipoliitika muutmise eesmargiks oli
piirata vdaheste oskustega ning majanduslikult sGltuvate inimeste sisserdannet Taani. Uue seaduse magju
sisserandevoogudele oli margatav juba jargmisel aastal — kui 2002.a esimesel poolel abiellusid 2083
sisserandajat voi nende jareltulijat inimesega valjastpoolt Taanit, siis sama aasta teisel poolel langes
see arv 289 inimesele (Gulicova-Grethe 200: 3).

Taanis ei eksisteeri Uhte kdikeholmavat riiklikku integratsiooniprogrammi, kuid alates 2001.a on
valitsus integratsioonipoliitika vallas votnud vastu rea poliitilisi strateegiaid ja tegevuskavasid,
mis kas keskenduvad integratsiooniproblemaatikale Uldiselt véi spetsiifilisele valdkonnale nagu
naiteks majanduslikult mahajaanud piirkondades elavate etnilistest vahemusgruppidest inimeste
integratsioonile.

9. Taani Vélisministeeriumi andmetel on tegemist maailma esimese integratsiooniseadusega (Factsheet Denmark, Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2006).



2005.a. vottis valitsus vastu programmi ,,Uued sihid”, milles margitakse, et viimastel aastatel toimunud
sisserdande vdahenemine on loonud soodsa pinnase integratsiooni edendamiseks nende inimeste
suhtes, kes juba elavad Taanis. Seetdttu tddetakse, et karmim immigratsioonipoliitika on 6nnestunud
ning valitsus plaanib seda jatkata. Eduka integratsiooni tunnusteks peetakse sisserdannanute head
taani keele oskust, korralikku haridust (kdigi haridusastmete labimist) ning aktiivsust t66turul. Seega
on integratsioonipoliitika peamiseks fookuseks (1) haridus — eesmargiks on seatud, et sisserdndajad
labivad nii pohi- kui keskhariduse astmed ning (2) tooturg — eesmargiks on seatud immigrantide parem

integreeritus t66turule, nende oskuste parandamine ning selle abil to6tuse vahendamine.

Tanaseks integratsioonipoliitika peamiseks valjakutseks Taanis ongi just sisserdnnanute korge
tootusprotsent. Valjastpoolt Euroopa Liitu sisserdnnanute t66tuse protsent on 8,3% kdrgem kui Taani
kodanikel, 15-24 aasta vanuste noorte t60tuse maara erinevus on aga juba 25,2% (MIPEX 2007). 2001.a.
vOimule tulnud valitsus sdnastas oma eesmargiks tegeleda peamiselt té6tuse probleemiga ning siduda
kohanemisprogrammide raames toimuv valjadppe konkreetsete to6turu olukordadega (valjaGppe
tookohal, erialase taani keele Gpetamine jne.).

2001.a. voimule tulnud valitsuskoalitsioon sdlmis nn. heaolukokkuleppe — tegemist on reformipaketiga,
mis puudutab to6turu, hariduse, pensionide, tulevikuinvesteeringute, teaduse- ja innovatsiooni ja
ettevotluse valdkondi. Integratsiooni vallas seadis valitsus endale eesmargiks tuua 2010. aastaks
tooturule lisaks 25 000 immigranti voi nende jareltulijat. Selle eesmargi saavutamiseks tootati 2005.
a. valja strateegiadokument ,Uus vdimalus kdigile”, mis satestab konkreetsed sammud integratsiooni,
hariduse ja immigrantide toohdive osas nii riiklikul kui kohalikul tasandil. Strateegiadokument nagi ette
ka omavalitsuste sihtfinantseerimise imberkorraldamist tulemuslikkuse p&hiseks. Heaolukokkuleppe ja
strateegiadokumendi meetmeid on kirjeldatud raporti td6turu integratsiooni puudutavas alapeatiikis.

2004.a. rakendus uus integratsiooniseadus ning uus seadus taani keele Gpetamisest tdiskasvanud
vdlismaalastele. Mdlema seaduseuuenduse eesmargiks oli tagada integratsioonimeetmete parem
vastavus tooturule integreerimise vajaduste ja nduetega. Uue integratsiooniseaduse kohaselt on
integratsioonimeetmed kolmeosalised: (1) nGustamine ja immigrantide oskuste ja kvalifikatsioonide
téstmine koolitusprogrammide abil; (2) tooalane praktika riigiettevGtetes ja erasektoris; ning (3)
toohdive, mida toetab todandjale makstav palga-toetus kuni ihe aasta pikkusel perioodil. Lisaks
eraldatakse uue seaduse alusel KOV-idele ka rahalisi vahendeid sisserannanud abikaasade paremaks

integreerimiseks tooturule.

Taani kodakondsuspoliitika

Taani kodakondsuspoliitika on (ks rangemaid Euroopas, erinedes sellega tugevasti oma pdhjanaabri
Rootsi poliitikast. Sarnaselt Rootsile kehtib ka Taanis kodanikuks saamisel péritolu printsiip (jus
sanguinis), kuid samas ei seata kodakondsusetuse valtimist poliitiliseks eesmargiks. Ka on Taanis
erinevalt Rootsist keelatud topeltkodakondsus. Lihtsustatud korras on vdimalik Taani kodakondsus

omandada Taanis stindinud inimestel ning PGhjamaadest parit kodanikel.




Taani uus, 2004.a. vastu voetud kodakondsusseadus satestab kdrged piirid naturaliseerimiseks. Enne
taotluse esitamist peab valismaalane olema Taanis elanud alalise elamisloa alusel vahemalt 9 aastat
(kodakondsuseta isiku ja pogeniku puhul 8 aastat, abikaasade puhul 6-8 aastat). Vélismaalane peab
sooritama kaks eksamit, millest (iks on sertifitseeritud taani keele eksam ja teine nn. kodakondsuseksam,
mis sisaldab Taani kultuuri ja ajaloo tundmise kontrolli. Lisaks peab vilismaalane t6estama oma
finantsilist sGltumatust viimase nelja kuni viie aasta jooksul (naiteks ei tohi olla saanud riiklikke toetusi
sotsiaalpoliitika seaduse ja integratsiooniseaduse alusel) ning allkirjastama kaks erinevat deklaratsiooni
— Uks Taani riigi seaduste ja inimdiguste jargimise kohta ning teine kriminaalkuritegude mittesooritamise

kohta minevikus ja tulevikus.

Perioodil 1995-2004 naturaliseerus Taanis keskmiselt 11 000 inimest aastas, mis teeb 4% kdikidest
valismaalastest (vt. lisas tabel 2). Vorreldes Rootsiga on Taani naturaliseerumisprotsess aeglasem
ja esineb ka tdsisemaid koikumisi. 1998.a toimus naturalisatsioonitempo kahekordistumine
(1997.a. naturaliseerus 5487 inimest, jargmisel 1998.a aga juba 10 277 inimest), mis oli tingitud
Kodakondsusosakonna ressursside (too0tajate arvu) jarsust suurendamisest ja sellest tulenevast
avalduste labitootamise suutlikkuse kasvust. Samas toimus 2003.a jarsk langus, kui naturaliseerus
vaid 6583 inimest. PGhjuseks on jallegi karmistunud naturaliseerumisreeglid, mis kehtestati 2002.a.
(taani keele eksami ndude ning pikema paiksustsensuse sisseviimine seadusesse). Siiski 2004.a. sai
naturaliseerumisprotsess tagasioma endise hoogsuse. Kodakondsuse andmine otsustatakse parlamendi
m otsusega ning valitsus esitab seadusandjatele nimekirjad heakskiitmiseks kaks korda aastas. Sisse- ja

vdljarande ning dokumentide vormistamisega tegeleb Taani Immigratsiooniteenistus.

Integratsiooni ja vahemuste poliitika korraldatus ja vastutustasandid

Sarnaselt Rootsiga on ka Taanis olemas keskne koordineeriv ministeerium — pdarast liberaal-
konservatiivse valitsuse moodustamist 2001.a, loodi uue immigratsiooni ja integratsioonipoliitika

elluviimiseks Pdgenike, Immigratsiooni ja Integratsiooni Integratsioonipoliitika meetmed ja erinevate

riigiasutuste ning voimutasandite vastutus
nende elluviimise eest on Taanis reguleeritud

1999.a. vastu voetud integratsiooniseadusega
seotud tegevused. Naiteks suunati taani keele kui voorkeele WY YauoY I IolT=te ao1ale  Be) V-V I3 RN (2L T o1 9

Bpetamine haridusministeeriumi haldusalast ning pdgenike RUASECISELINIL RN CUEIEITERNEE T
mitte riiklike programmide alusel vdimaldab
selgemalt paika panna eri vdimutasandite,
ministeeriumist uue ministeeriumi  vastutusalasse. REEALGCIEREERN VS SN a1 TRNER Gl E] [ TR 61 (3 V]
vastutuse ulatuse ja kohustused integratsiooni
vallas.

Ministeerium, mille  haldusalasse  koondati teiste

ministeeriumite alt immigratsiooni ja integratsiooniga

ja immigrantide tooturule integratsiooni valdkond t66jou

Ministeeriumi alliksusena on loodud integratsiooniosakond,

mis tegeleb integratsioonipoliitika koordineerimisega
erinevate ministeeriumite, kohalike omavalitsuste ja immigrantide organisatsioonide vahel. Osakonnas
eksisteerib eraldi finantsi- ja anallisi blroo, mis vastutab poliitika ressursside planeerimise

(eelarvestamise) ja kvaliteedi tagamise (monitooring, uuringud, anallilsid) eest.

1999.a.vastuvoetudintegratsiooniseadus panipaikaselgedintegratsioonialased meetmedjatingimused
ning nende elluviimise korraldatuse. Sarnaselt Rootsiga vastutab riikliku integratsioonipoliitika



valjakujundamise eest riik, sealhulgas ka immigrantide kohanemisprogrammide eest, kuid |Gviosa
poliitika elluviimisest on pandud KOV 0&lgadele. Vastavalt seadusele rakendub kdikidele pdgenikele
ja varsketele immigrantidele (kuid mitte t66 vGi Oppimise eesmargil sisserdndajatele) 3-aastane
integratsiooniprotsess, mis kitkeb endas mitmeid erinevaid elemente. Uheks olulisimaks elemendiks
on uute immigrantide majutamine, s.o. neile elukoha tagamine. Selle rakendamisel ldahtutakse
laialihajutamise printsiibist, mis utreeritult tihendab pdgenike laialijagamist lile kogu riigi erinevatesse
kohalikesse omavalitsustesse (peamiselt just madalaimmigrantide kontsentratsiooniga piirkondadesse),
kusjuures kohalikud omavalitsused on kohustatud vastavalt neile jagatud kvootide alusel konkreetse
arvu uusimmigrante vastu vétma. Sobivate elukohtade leidmine ning nende tagamine immigrantidele
on seega KOV padevuses, kes muuhulgas peavad kindlustama ka selle, et immigrant antud 3 aasta
jooksul oma elukohas pusiks. Kuivord ka getostumist ja etnilist segregatsiooni peetakse Uheks
vdahemuste integreerimist takistavaks teguriks, kasutatakse Taanis omavalitsuste poolt erinevaid
meetmeid tagamaks vdahemuste majutamist erinevatesse piirkondades ndnda, et see tagaks suurema
ning tdhusama sotsiaalse segunemise. Erandina vdivad immigrandid kohanemisprogrammi toimumise
aja jooksul (ihest omavalitsusest teise liikuda vaid siis, kui vastuvottev omavalitsus on ndus (le vétma
kogu vastutuse immigrandile elamiskoha tagamisel ning kohanemisprogrammi teostamisel. Peamiselt
toimuvad immigrantide liilkumised Uhest omavalitsusest teise just uue tookoha leidmise tottu.'®
Oluline on seejuures silmas pidada aspekti, et KOV-id on kohustatud tagama elukoha ainult pogenikele;
perekondadega (ihinejate ning Taani t66le asuvate immigrantide puhul eeldatakse, et nad lahendavad

oma majutusprobleemid ise.

Varjupaigakeskustest kohalikku omavalitsusse ning pisivasse elukohta suundumisel on omavalitsused
kohustatud koostama igale immigrandile individuaalse integratsioonikava |8imumiseks Taani
Uhiskonda, mis paadib KOV ning immigrandi omavahelise lepingu sdlmimisega hiljemalt 1 kuu peale
sihtkohta saabumist. Tegevuskava katkeb endas Uhelt poolt kursuseid Taani kultuurist ja Ghiskonnast
(kodanikudpetus), aga samuti keeleGpet (testide valjaté6tamisega tegeleb Haridusministeerium) ning
,aktiveerimismeetmeid” toojouturule sisenemiseks. Stiimuliteks, mis motiveeriks immigrante antud
kursustel osalema, on (helt poolt sotsiaaltoetused, mida kdik immigrandid saavad vordses summas
sotsiaal-majanduslikult samal tasemel olevate Taani kodanikega, samuti s6ltub integratsioonilepingu
tditmisest alalise elamisloa saamine. Teiselt poolt vGivad omavalitsused antud toetusi vahendada juhul,
kui integreeritav ei vGta osa keeledppe tundidest voi teistest kohustustest, millega ta on leppinud
individuaalses integratsioonikavas. Samas on programm suhteliselt paindlik — naditeks juhul, kui vastav
isik, kes on s6lminud integratsioonilepingu, peaks t66tama, on KOV kohustatud talle tagama kursuseid

Ohtuti voi naddalavahetustel.

Kuigi kohanemisprogrammide l|abiviimise ning korraldamise kiisimused on delegeeritud kohalikele
omavalitsustele (kes vbivad need omakorda vastavatele (era)organisatsioonidele tditmiseks edasi
delegeerida - naiteks keeleGpe; vastutus tulemuste ning kvaliteedi eest jadb siiski omavalitsusele),

10. Peale 3-aastast programmi vdivad immigrandid liikuda vabalt nii riigi siseselt kui ka valisriikides, v.a. oma paritolumaale
(pogenike puhul). Repatrieerumise soovi korral tagab vastuvdotnud omavalitsus pdgenikule: (1) ihe-otsa pileti, (2) ca €2500
(39 000 EEK) sularaha, (3) erialase varustuse ostmisele kulunud summa - kuni €10 000 (156 000 EEK), (4) kulud Ghe-aastasele
tervisekindlustusele. Riik hivitav kohalikule omavalitsusele 75% - 100% eelmainitud kuludest.




kaetakse koik sellega seonduvad kulud riigi poolt. Viimane toimub kohalike omavalitsuste
sihtfinantseerimise labi, milleks on: (1) kindlalt fikseeritud summa inimese kohta, kes KOV-iga lepingu
s6lmib; (2) kindel summa vastavalt rakendatavale programmile (kuni €1000 kuus terve programmi
eest); (3) boonussumma vastavalt programmi tulemustele (€2500 makstakse iga kord, kui uusimmigrant
labib taani keele kursused ettendhtud 3 aasta jooksul; tdiendavalt lisasumma, mida makstakse juhul kui
immigrant leiab t66 jmt). Taoline finantseerimismeetod tagab, et omavalitsustel on kindel ning piisav
stiimul erinevate integratsiooniprogrammide valjato6tamiseks.

Taanis pannakse vdga suurt rohku erinevate kohaliku tasandi sotsiaalala té6tajate valjakoolitamisele,
s.0. inimestele, kelle Glesandeks on aidata immigrante toojouturule, haridussiisteemi ning ihiskonda
[6imumisel ka peale ametliku 3-aastase integratsiooniperioodi IGppemist. Kopenhaageni linn tegutseb
vaga aktiivselt uusimmigrantide integreerimisel — omavalitsusse saabumisel korraldatakse igale
inimesele 2-tunnine intervjuu, kus selgitatakse valja milliseid kursuseid vastav indiviid vajab ning
millised t66j6uturule integreerumise meetodid on talle tarvilikud. Iga kolme kuu tagant inspekteerib
omavalitsuse integratsioonitddtaja igat tema vastutusalas olevat isikut, kontrollides kursustest osavottu
ning aidates immigranti muudes esile kerkida vdivates kiisimustes. Samas tOstatub just vdiksemates
omavalitsustest sageli llesse probleem sellest, et integratsioonitd6tajate interkulturaalsete oskuste
tase on suhteliselt madal, samuti on kritiseeritud nende liigset administratiivset t66d, mis jatab liiga
vahe tunde individuaalseks ndustamiseks.

Omavalitsused on integratsiooniseadusest lahtuvalt kohustatud looma kohaliku integratsioonindukogu
(Integratsionsrad) juhul, kui seda taotleb vahemalt 50 inimest. Noukogu lilkkmed moodustavad enamasti
erinevate kohalike vahemuste Ghingute esindajad, mis kindlustab selle, et vahemuste huvid on kui
mitte taielikult tagatud, siis vahemalt nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil esindatud. Néukogu liikmed
noustavad omavalitsusi kdikides teemades, mis puudutavad kohaliku tasandi integratsioonipoliitikaid.
Nad omavad kas seaduslikku digust vastavates kisimustes kaasaradkimiseks voi on konsultantideks
kohalikele vGimudele integratsioonipoliitikate loomisel ning elluviimisel, mistottu on neil suhteliselt
tihe dialoog nii poliitikute kui ka ametnikega. Integratsioonindukogu teeb tihedat koost6dd kohalike
komiteedega (nagu naiteks t06jou ja integratsiooni kiisimustega tegelev komitee Kopenhaagenis), aga
ka kohaliku omavalitsuse ametitega (integratsiooniosakonnad v&i —birood). Integratsioonindukojal
on siiski vaid nduandev roll, mis ei ulatu formaalse voimu sfaari. Hetkel tegutseb Taanis ligi 60
integratsioonindukogu.

Taani Uheks omaparaseks meetmeks integratsiooni tohustamisel ja dialoogi pidamisel riikliku
tasandi ning kohaliku tasandi vahel on Etniliste Vahemuste Noukogu, mis toimib koostdds kohalike
integratsioonindukogudega. EVN loodi 1999.a. integratsiooniseadusega eesmargiga edenda kdikide
uute kodanike osalust lihiskonna erinevates valdkondades. EVN ndustab Pdgenike, Immigratsiooni ning
Integratsiooniministrit peamiselt just immigrantide ning pdgenikega seonduvates valdkondades. EVNi
Ulesandeks ja diguseks on Uhtlasi kommenteerida ka erinevaid ministeeriumi poolseid algatusi ning
seadusandlusi, kuid nende padevuses ei ole individuaalsete juhtumite lilevaatamine. EVN koosneb 14
liilkmest, kes kohtuvad ministriga konsultatsioonideks iga kolme kuu tagant. Liikkmed on valitud kohalike
integratsioonindukogude poolt ja parinevad erinevatest omavalitsustest.



Integratsiooni monitooringu ning edukuse hindamise juures on vaga oluline roll 1999. aastal loodud
immigratsiooni andmebaasil. Andmebaas koondab endas riigi ning kohaliku omavalitsuse koost66s iga-
aastaselt kokkukogutavaid andmeid sisserdnnanute ning nende jarglaste kohta. Andmeid kasutatakse
nii Uldiste integratsioonialaste arengute jalgimiseks riiklikul tasandil, kuid ka kohalike omavalitsuste
integratsioonialase tegevuse monitooringuks. Kogutavatest muutujatest olulisemad on rahvus,
paritoluriik, vanus, hariduslik seisund, to6hdive, elukoht (piirkond), samuti aga ka keeleoskus, seotus
kuritegevusega, abikaasa rahvus, osalemine kohalikel valimistel ning diskrimineerituse aste (tuletatud
mh. erinevatel t66kohtadel ja sektorites ametipositsioonide jaotusest). Iga-aastaselt kogutud andmed
vOBimaldavad téhusalt hinnata naiteks immigrantide keeleoskuse paranemist, muutust kuritegevuse
astmes ning poliitilises osaluses. Tulemused naitavad, et alates 1999.a. on KOV-ide integratsioonialased
plldlused jark-jargult paranenud. Muuhulgas on margatav ka té6tuse vahenemine immigrantide seas,
mis tdhendab omakorda ka seda, et kohalikud omavalitsused on hakanud tha aktiivsemalt koost6od

tegema eraettevotetega.!

11. 2006. aastal tootati integratsiooniministeeriumi poolt vdlja indikaator, mis hindas integratsiooni tulemuslikkust |ahtuvalt
sellest, kui pikk on ajavahemik elamisloa saamisest kuni pusiva td6koha saamiseni. Viimase alusel oli vdimalik jarjestada ka
erinevaid kohalikke omavalitsusi ning anallilisida nende integratsiooni tulemuslikkust.




Suurbritannia

Rahvastiku koosseis ja sisserdnde ajalugu

Vilissiindinute osakaal Suurbritannia rahvastikust oli 2004.a. 9,3% (vordlust Rootsi ja Taaniga vaata
lisas tabel 2). 2001. aastal labi viidud rahvaloenduse andmeil moodustavad etnilised vihemused
(mitte-valged) 8,1% Suurbritannia elanikkonnast (vt. tabel 1). Siiski ei ole need andmed teiste Euroopa

riikidega vorreldavad kuna Gkski teine riik ei kasuta analoogset rassilist kategoriseerimist.*?

Tabel 1. Suurbritannia rahvuslik koosseis 2001. aasta rahvaloenduse andmetel

Kogu rahvaarv 57 104 100
Valged: britid/Sotlased, iirlased, teised valged 52481 91,9
Segatud (mixed) 674

Asiaadid, Briti/Soti asiaadid: indialased, pakistaanlased, 2329
bangladeshlased, teised asiaadid

Mustad, Briti/Soti mustad: Kariibi piirkonna mustad, Aafrika mandri 1148

mustad, teised mustad

Hiinlased, teised etnilised grupid 473

KG6ik mitte-valged grupid 4623 8,1

Allikas: Ethnic Minorities in Great Britain. Commission for Racial Equality Factfile 2 (2007)

Immigratsioon riiki on kasvanud aasta-aastalt, ainutiksi 2006.a. oli randeiive 191 000 inimest. Suurima
sisserdnnanute grupi moodustavad 2006.a. Briti Rahvaste Uhendusest parit immigrandid (Indiast,
Pakistanist, Bangladeshist ning Sri Lankalt), uutest Euroopa Liidu liikkmesriikidest parit immigrandid on
75% ulatuses parit Poolast (88,000 inimest). Valdav osa sisserandest on todalane - 40% riiki saabunutest
on ajenditeks markinud ‘t66ga seotud’ pohjused, 27% saabunutel oli juba riiki saabumisel t66koht
olemas, samas kui 12% saabunutest alles hakkavad té6otsimisega tegelema. Tanu (ha suurenevale
immigratsioonile hakanud (tha enam kasvama ka negatiivne meelestatus immigrantide ning erinevate
etniliste vahemuste suhtes. 2007.a. alguses labiviidud kusitlus naitas, et 47% brittidest on kindlad
tooalase migratsiooni negatiivses mdjus riigi majandusele (aasta [dpuks on antud nditaja kasvanud 52%)

ning vaid 19% hinnangul on viimase naol tegemist positiivse ndhtusega (Immigration Survey 2007).

12. Euroopa riikide valisparitolu elanikkonna, immigrantide ja nende jareltulijate andmete vGrdluse probleeme vaata Policies
on integration and diversity in some OSCE participating states. An exploratory study prepared by the Migration Policy Group.
MPG & OSCE (Brussels, 2006).



Suurbritannia integratsioonipoliitika

Suurbritannia integratsioonipoliitika (iheks peamiseks alustalaks on 1976.a. vastu vdetud rassisuhete
seadus (Race Relations Act) ning selle tdiendus 2000.a., mis piiritleb ja paneb paika igakiilgse raamistiku
diskrimineerimisevaltimiseks ningselle vastuvoitlemiseks. Seadusesttulenevaltiseloomustabtanapaeva
Suurbritannia Gldist integratsioonipoliitikat eesmark kaasa aidata ning hdlbustada integratsiooni just
rassilise diskrimineerimise ennetamise ning selle kdrvaldamise kaudu Ghiskonnas. Sellest ldhtuvalt on
mitmed valitsused heaks kiitnud ja vastu votnud erinevaid seaduseelndusid, mis tihelt poolt on aidanud
kaasa rassilise vordodiguslikkuse edendamisele ning teisalt on loodud mitmeid erinevaid nduandvaid
organeid, mille eesmarkideks on vastava seadusandluse elluviimine vdi selle elluviimise jdlgimine. Seega
pole Suurbritannia integratsioonipoliitika keskmes réhku pandud mitte niivord erinevatele etnilistele
vOi religioossetele identiteetidele voi sotsiaal-majanduslikule integratsioonile, vaid pigem on voetud
suund just rassilise diskrimineerimise elimineerimisele kdikvdimalikes valdkondades pidades just sellist

diskrimineerimist peamiste integratsiooniprobleemide pdhjustajaks.

Integratsioonipoliitikasjakaigapaevaeluskasutatakse Suurbritanniasseegaalatisuhteliselt pealiskaudset
maaratlust ‘rass’, samas kuinaiteks Taanis voi Rootsis toimub rahvusriihmade maaratlemine peaaegu alati
etnilisusest voi paritolust lahtuvates kategooriates, ehk teisisdonu kultuuriliste, poliitiliste voi religioos-
sete erinevuste alusel. Niisamuti on Suurbritannia integratsioonipoliitika normatiivsetest alustest
arusaamiseks vajalik tihtlasi ka Briti Rahvaste Uhenduse ning Briti impeeriumi endise koloniaalp&randi
ajaloo tdiendav tundmine ning mdistmine, kuivord Il Maailmasdja jargne Suurbritannia immigratsiooni-
poliitika tugines paljuski just poliitikale, mis tagas kdikidele endistele Briti koloniaalriikide inimestele
automaatselt Briti kodakondsuse andmise nende riiki sisenemisel. Just sdjajargsed ulatuslikud
immigratsioonivoolud madrasid paljuski tdanapdeva Suurbritannia demograafilise ning sotsiaalse
olukorra. Analoogselt Lddane-Euroopa riikidega tekkis ka Suurbritannias aja jooksul pdhirahvastiku seas
vastandumine liigsuurele immigratsioonile. Poliitilise poole pealt andsid selleks omakorda tdiendav
touke konservatiivide erinevad immigratsiooni-vastalised kampaaniad, mis I6puks kulmineerusid 1968.
a. vastu vdetud seadusega, mille alusel said kodakondsuse ainult need Rahvaste Uhendusest périt
immigrandid, kelle tiks vanematest voi vanavanematest oli siindinud Suurbritannias.

Oluliseks integratsioonipoliitika osaks on immigratsiooni- ja varjupaigaalane seadusandlus (Immigration
and Asylum Act, vastu vbetud 1999.a.). Varjupaigataotlejate vastuvétmiseks, majutamiseks,
Umberpaigutamiseks ning regiooniti kohustuslikuks ajutiseks laialihajutamiseks on analoogselt
Taaniga loodud keskne riiklik stisteem. Taolise slisteemi eesmark on hoida varjupaigataotlejad nende
taotlusprotsesside ajaks eemale Londonist, selle eeslinnadest ning teistest peamistest suurlinnadest ja
industriaalpiirkondadest, kuhu immigrandid esmajarjekorras sageli suunduvad.® Viimane on Rahvusliku
Asuiilitoetuste Ametkonna (NASS) Ulesandeks, olles Piiri- ja Immigratsiooniameti tks olulisemaid
alliksusi. Seevastu varasemalt, enne 2000.a. oli varjupaigataotlejate toetamine, majutamine ning

muude Ulesannetega tegelemine kohalike omavalitsuste Ulesanne. Immigratsiooni- ja astlialase

13. Kuigi viimane valistab Uhelt poolt esialgu nende koondumise teatud piirkondadesse ning segregeerituse voi getostumise,
siis teiselt poolt raskendab aslillitaotlejate saatmine piirkondadesse, kus neil puudub piisav sotsiaalne kapital voi vorgustik
naiteks nende véimalusi t60 leidmiseks vdi laiemas plaanis toojouturule sisenemiseks.




statistika kogumise ning haldamisega tegeleb Uuringute Arendamise ja Statistika ja Uuringute
direktoraat, mis on samuti siseministeeriumi (Home Office) haldusalas olev alliiksus.** Kogu eelnev

kuulub Ghtlasi ka Piiride ja Immigratsiooniministri Liam Byrne véimupadevuse ning vastutuse alla.

2007. aasta juunis tutvustas Piiri- ja Immigratsiooniamet uut skeemi integratsioonialases tegevuses —
integratsioonilaenu pakkumist, mille eesmargiks on aidata pdgenikel paremini riiki integreeruda. Laenu
andmise eesmargiks on toetada inimesi just sel kriitilisel hetkel, mil nad peavad hakkama otsima endale
elamispinda, tookohta voi t66 omandamiseks tarvilikku tdiendGpet. Laen on intressivaba, suuruses

£100 - £1000 ning vaga soodsa tagasimakse graafikuga.

Siseministeeriumi poolt 2005.a alustatud pilootprojekt Integratsioonilaenu kasutusalad:

SUNRISE (Strategic Upgrade of National Refugee Integration ) wElEese v il

Services) on Uks vGtmemehhanismidest millega tagatakse viljadppeks, juhul kui see puudub

pdgenikest immigrantidele vdimalikult sujuv ileminek nende riigi poolt pakutava tasuta véljadppe

o . . . . . . . nimistust;

riilki saabumise ning integratsiooniprotsessi alustamise _ . .
elamispinna soetamise deposiidina;

vahel ja selle ldbiviimisel. Antud programmi raames majapidamise jaoks hadavajalike

vBimaldatakse igale soovi avaldavale pdgenikule tema esemete ostmiseks;
ametikoha tarbeks vajaliku

personaalne juhendaja, kelle abiga koostatakse individuaalne . o ”
riietuste/t66riistade ostmiseks.

integratsiooniplaan, mis sisuliselt motestab lahti pdgeniku
pikaajalised integratsioonialased eesmargid. Integratsiooniplaan katkeb endas abi majutuskoha
leidmiseks, tervishoiualaseks toetuseks ning lapse hariduslike vajaduste taitmiseks, samuti edastab
ndustaja immigrandile toohdive ning keeledppe alast informatsiooni ning abistab kogukonnaga
kontakti loomisel. Kogu programmi kestuseks on ette ndhtud maksimaalselt kuni 1 aasta (vordlusena

on integratsiooniplaanide kestvuseks Taanis ja Rootsis 3 aastat).

Suurbritannia kodakondsuspoliitika

Briti kodakondsuspoliitika poOhialused tuginevad suures jaos 1981.a. vastuvdetud kodakondsuse
seadusele (British Nationality Act), mis on téanu Suurbritannia koloniaalimpeeriumi parandile suhteliselt
keerukas, vorreldes nditeks Taani vdi Rootsi kodakondsuse omandamisega. Omavahel eristatakse
seaduses mitmeid erinevaid rahvusliku kuuluvuse kategooriad: nditeks Briti kodanikud, Briti Gilemere-
territooriumi kodanikud, Briti alamad, Briti kaitse all olevad kodanikud jne. Samas on kaks viimast
eelmainitud kategooriat tulevikus kaduvad méaaratlused, kuivérd nende ndol on tegemist vaid vanemalt
lapsele lilekantava digusega teatud erandlikel juhtudel (peamiselt vaid endistes koloniaalvaldustes) ning
sisserdandajaid puudutab vaid ‘Briti’ ning ‘lUlemereterritooriumi’ kodaniku kategooria. Briti kodanikuks on

vOimalik saada kahel moel: registreerimise (puudutab peamiselt Suurbritannia Glemereterritooriumite

14. Samas puudub Briti slisteemis immigrantide monitooring peale seda, kui aslilitaotlejad on naiteks juba omandanud
pogenikustaatuse, s.o. raskendades nende edaspidise toimetuleku osas andmete kogumist.



kodanikke)*® ning naturalisatsiooni kaudu. 1981.a. seadusega loobuti Ghtlasi sattest, mis varasemalt
tagas koikidele Suurbritannias stiindinud lastele automaatselt Briti kodakondsuse.

Naturalisatsiooni korras Briti kodanikuks saamise taotluse saab inimene esitada parast 5 aastat riigis
elamist (Briti kodanike abikaasade puhul 3 aastat), mille tdiendavad lisatingimused satestavad keele-
oskusndude (piisavinglise, uelsivoi gaeli keele oskus'®) ning ndude téendada piisavate teadmiste olemas-
olu Uhendkuningriigi igapdevaelust. Viimast on vdimalik tdendada kas (a) sooritades vastava testi vdi
(b) osaledes kursustel, mis kombineerivad omavahel nii keeleGppe (ESOL kursus) kui kodanikudpetuse
tunnid.'” Juhul, kui tegemist on inimesega, kes kuulub Ghte Ulalpool nimetatud kategooriasse (naiteks
Ulemereterritooriumi kodanik), saab ta peale 5 aastat riigis elamist kodakondsuse lihtsustatud korras
ehk registreerimise labi. Riigis siindinud lapsed omandavad automaatselt kodakondsuse juhul, kui
vahemalt ks vanematest on Briti kodanik véi omab alalist elamisluba. Suurbritannia kodakondsusseadus
vOimaldab tdiendavalt rakendada nn 10 aasta reeglit, mis annab lapsele, kelle vanemad ei oma
immigrandi staatust, kuid kes on stindinud Briti territooriumil ning elanud Suurbritannias siinnist saati,
10 aastaseks saades vdimaluse registreerida ennast Briti kodanikuks lihtsustatud korras (s.o. ilma
naturalisatsiooniprotsessi teisi ndudmisi nagu keeleoskus ja kodakondsustest tditmata).

Briti kodakondsuse omandamiseks peab taotleja tdendama ka oma materiaalset kindlustatust —
minimaalselt |ldheb kodakondsuse omandamise protsess taotlejale maksma £650, mis sisaldab avalduse
esitamisega seonduvaid birokraatlike kulusid. Viimasele lisandub veel tdiendavalt ka (kohustuslikul)
kodakondsuse tseremoonial osalemise tasu £80. Kui Briti kodakondsuse saamise protsess mingil
pohjusel peaks katkema voi taotlus liikatakse tagasi, siis tagasimakset ei toimu, v.a. vaid tseremoonial
osalemise raha ulatuses. Viimastel aastatel on suhteliselt jarsult valitsuse poolt tdstetud kodakondsuse
omandamise tasusid eesmargiga saavutamaks seda, et kodakondsuse taotluse esitaksid tGepoolest
ainult need, kes seda tdsiselt soovivad. Viimane on ka lheks pdhjuseks, miks taotluse esitanute
arv on vorreldes varasemate aastatega proportsionaalselt langenud — kui 2005. a. esitas taotluse
kodakondsuse saamiseks Uhtekokku 219 000 inimest, siis 2006. a. juba margatavalt vdiksem arv ehk
149 000 inimest. Teine pOhjus taotlejate arvu vdhenemises peitub 1. novembrist 2005. a. vastuvéetud
seaduses, kus kdik kandideerijad peavad lisaks keeleoskusele suutma tdendada ka oma teadmisi
elust Uhendkuningriigis. Vastavalt 2006. a. kodakondsusseadusesse sisse viidud tdienduste alusel on
siseministri padevuses inimeselt kodakondsuse dra vétmine juhul, kui kodakondsusest ilmajdamine
toob endaga kaasa “Uhishiive- ning huvi edendamise”. Samuti eksisteerib lldise kohtuslisteemi osana
ning siseministeeriumi vastavatele otsustele vastukaaluks Astilli ja Immigratsiooni Tribunal eesotsas
immigratsioonikohtunikuga, kelle Ulesandeks on siseministeeriumi sellesuunaliste edasikaebuste

Ulevaatamine ning nende kinnitamine voi tihistamine.

15. Briti Glemereterritooriumid on Anguilla, Briti Antarktika Territoorium, Bermuda, Briti India Ookeani Territoorium, Briti
Neitsisaared, Kaimanisaared, Falklandi saared, Gibraltar, Montserrat, St Helena ja sGltkonnad (Ascensioni saar ja Tristan da
Cunha), Turki ja Caicose saared, Pitcairni saar, Louna-Georgia ja Lduna- Sandwichi saared.

16. Ametlikult puudub Suurbritannias riigikeel.

17. Antud nduetele on ettenahtud erandid ka Ule 65 aastastele inimestele, kes on nii keele- kui ka kodakondsustestist enamasti
vabastatud.




“Life in the UK” on elektrooniline valikvastustega test (24 kisimust), mis kontrollib erinevate
teemavaldkondade 16ikes teadmisi Inglismaa Ghiskonnaelust ning mille edukas sooritamine on vajalik
kodakondsuse omandamiseks. Kogu testimine ja kiisimused on lahti seletatud spetsiaalselt koostatud
kdsiraamatus “Life in the UK Handbook”. Aastatel 2005-2007 sooritas testi positiivselt keskmiselt
69% testi tegema tulnud inimestest, kusjuures sooritustulemuslikkus sGltub Gsna sageli ka sooritaja
paritolumaast — kui Afganistanist, Angoolast ning Tiirgist parit sooritanute ldbimisprotsent on alla 50%,
siis naditeks Eesti puhul on vastav naitaja 72,3% ning Poola puhul 81% (Second Annual Report of the
Advisory Board on Naturalisation and Integration 2007). Iga-aastaselt kulutatakse antud programmi
raames keeleGppele ca £250 miljonit, samuti kulub erinevate materjalide télkimisele tdiendavalt ca
£50-60 miljonit.

Vastupidiselt paljudele teistele riikidele (naiteks Taani, Eesti) on Suurbritannias Ilubatud
mitmikkodakondsus, s.o. kahe vdi enama kodakondsuse omamine. Viimast nadhakse riigi poolt
naturalisatsiooni soodustavana ning integratsiooniprotsessi edendava tegurina, mis peaks ideaalis
aitama immigrantidel kiiremini ning t6husamalt tihiskonnaga kohaneda. Briti kodakondsus katkeb endas
ka vahem kohustusi (naiteks puudub kohustuslik sGjavaeteenistus). Kodanikuidentiteedi arendamine
on viimastel aastatel kerkinud tGhiskondlikes debattides olulisele kohale ning sellest tulenevalt on suur

rohk pandud ka koolides Gpetatavale kodanikudpetusele (vt. hariduse alapeatiikki).

Omandamaks Briti kodakondsust naturalisatsiooni korras, tuleb kdikidel soovijatel viimase instantsina
labida kodakondsuse andmise tseremoonia (alates 1. jaanuarist 2004). Tegemist on linnosavéimude
vOi kohalike omavalitsuste poolt labiviidava protseduuriga, kus kodakondsuse taotlejad peavad Ghiselt
vanduma truudust riigile (kahes erinevas vormis: Ghes on sees viide Jumalale ja kuningannale, teises
viide ainult viimasele). Teine vanne on tdotuse andmine riigile: olema ustav Uhendkuningriigile ning
austama tema seadusi, vabadusi ning demokraatlikke vaartusi. Samuti on kohustuslik himni mangimine
(osades Inglismaa omavalitsustes ka kodakondsuse soovijate poolne hislaulmine), mille jarel saavad

koik osalejad ametlikult Briti kodakondsuse ning seda tdendava vastava tunnistuse (sertifikaadi).

Integratsiooni ja vahemuste poliitika korraldatus ja vastutustasandid

Suurbritannia integratsioonipoliitika (iheks peamiseks
elluviijaks on siseministeerium (Home Office), kelle
haldusalasse kuulub enamik immigratsiooni, integratsiooni Devoni maakonna ndukosu:

ning pogenike ja varjupaigataotlejate probleemidega www.gevonrec.org.u

. . . L. L . Leicestershire maakonna ndukogu:
tegelemine. Uheks siseministeeriumi peamiseks www. rec.org.u

Ulesandeks on  rassilise vordsuse ning kogukondliku Northamptonshire maakonna néukogu:
) ] ] o o ) www.northamptonshirerec.org.u
sidususe edendamine ja seeldbi kaasa aitamine just

. L o Nottinghamshire maakonna ndukogu:
sellele, et erineva taustaga noortel inimestel oleks véimalik www.nottsrec.com

Ulesse kasvada Uhtse kuuluvustunde ning arusaamaga

nende Uhisest panusest Briti Ghiskonda. Kuigi siseministeerium kujundab paljuski just seadusandlikku
ning teatud maaral ka ideoloogilist immigratsiooni- ja integratsioonipoliitika raamistikku, ei ole ta

Erinevad Rassilise Vorddiguslikkuse Noukogud:



\

poliitika tsentraalne ega ainuisikuline koordineerija nagu see toimub naiteks Taanis ning Rootsis.
Integratsiooniga tegelevaks votmeinstitutsiooniks oli kuni 2007.a. siseministeeriumi haldusalas olnud
Rassilise Vordoiguslikkuse Komisjon, mille tlesandeks oli rassilise diskrimineerimise alaste uuringute
koostamine, nendel pdhineva tegevusraamistiku loomine ning véimalike halduspoliitikate kujundamine.
Samuti aga ka diskrimineerimise all kannatanutele digusabi andmine, kohalikele organisatsioonidele
toetuste jagamine ning tdiendavalt veel valitsuse ndustamine koigis rassilise vérddiguslikkusega seotud
kiisimustes. Antud komisjoni poolt on loodud ja toetatud ka rassilise vorddiguslikkuse ndukogude

vorgustik kohalikul tasandil.

Kohaliku tasandi vordoiguslikkuse ndukogudele on antud mitmeid erinevaid Ulesandeid: Ghelt
poolt kitkevad nad endas erinevate etniliste kogukondade arengu toetamist, avalikkuse harimist
vordoiguslikkuse teemadel, koost66 edendamist era-, avaliku ja vabatahtliku sektorite vahel ning seeldbi
erinevate poliitikate valjatootamist, kuid teisalt ka nduannete ning toetuse pakkumist indiviididele,
kes on kogenud rassilist diskrimineerimist vdi ahistamist. Uhtlasi teostavad ndukogud ka sellealast
monitooringut. Noukogud koosnevad enamasti nii erinevatest kohaliku tasandi organisatsioonidest (nt.
moslemite Ghingud, koolid, todliste assotsiatsioonid jmt) kui ka lksikindiviididest. NOukogude eelarve
kujuneb erinevatest toetusrahadest ning sihtfinantseerimistest kohalike omavalitsuste ja maakonna
poolt, mingi osa laekub Rassilise Vorddiguslikkuse Komisjoni (ntitidse Vérddiguslikkuse ning Inimdiguste
Komisjoni) ning erinevate erasektori poolsete

diteid  Vordoiguslikkuse ning Inimdiguste Komisjoni .
koostdost teiste asutustega: toetuste Idbi.

Haridusministeeriumis: . . -
Eiwin: Wifas iy A averna: W 1. oktoobril 2007 integreeriti omavahel kokku

Parlamendikojas:
Education & Skills Select Committee =~ : tegelevat organit - Rassilise Vorddiguslikkuse
(mh. kodanikuopetuse programmide véljatootamine)

Valitsuskabinetis:

kolm erinevat diskrimineerimise ennetamisega

Komisjon, Vordsete Voimaluste Komisjon

Social Exclusion Task Force ning Puudega Inimeste Oiguste Komisjon

Innovatsiooni, Ulikoolide ja Oskuste Ministeeriumis: - Uhtseks riiklikult finantseeritavaks, ent

Ethnicity and Degree Attainment steering group

samas oma tegevuses valitsusest s6ltumatuks

To6jouturul:

Minority Employment Task Force Vdrdoiguslikkuse ning Inimdiguste Komisjoniks.

P&genikud ja asiiiilitaotlejad: Komisjoni padevuses (mille tegevusala katab

National Refugee Integration Forum

piirkondlikult Ghtlasi nii Inglismaa, Walesi kui ka
Sotimaa kuid mitte Phja-lirimaa), on erinevatelt
osapooltelt sisendi saamiseks ametlike jarelparimiste tegemine, uurimiste algatamine, digusalase abi
osutamine, vastava seadusandluse valjaté6tamine, vorddiguslikkuse suunalise kommunikatsioonialase
tegevuse teostamine ning tihtlasi ka kohalike riigiinstitutsioonide alane tulemuslikkuse médtmine (ning

vajadusel sekkumine).

Vordoiguslikkuse ning Inimdiguste Komisjoni tegevus on tugevalt ldbipdimunud mitmete teiste
organisatsioonide tegevusega, kes teevad omavahel tihedat koosto6d nii teiste riiklike valitsusasutustega
kui ka valitsusvéliste organisatsioonidega. Labi on viidud erinevaid uuringuid, analiilise ja monitooringuid
- nditeks jarelevalve teostamine selle lle, kas ning kuidas rakendab Tervishoiuministeerium oma

asutustes rassilise vordsuse strateegiast tulenevaid seadussatteid. Koost6ds Haridusministeeriumiga



http://www.standards.dfes.gov.uk/ethnicminorities/
http://www.parliament.uk/edskills/
http://www.cabinetoffice.gov.uk/social_exclusion_task_force/
http://www.heacademy.ac.uk/projects/detail/Ethnicity_Degree_Attainment_project
http://www.emetaskforce.gov.uk/
http://www.nrif.org.uk/

on labi viidud erinevaid programme ning projekte (naiteks etnilisest vahemusest perede laste heaolu

parandamine), teostatud on vahemusgruppidest parit noorte identiteedi ning integratsiooni alased

uuringuid, samuti on koost00s Justiitsministeeriumiga kasil 2-aastane projekt, mis uurib etnilise

paritoluga inimeste kohtlemist kriminaaldigussiisteemis jom. Muuhulgas kaasneb kogu komisjoni

tegevusega Uhtlasi ka ulatuslik ettepanekute tegemine ning raportite koostamine nii valitsusele,

ministeeriumitele, vihemusorganisatsioonidele kui ka avalikkusele.

Suurbritannia slisteemi Glheks omaparaks on seega asjaolu, et Idimumise tdhusaks toimimiseks on ellu

kutsutud markimisvdaarne hulk erinevaid kogusid, komisjone, komiteesid ning nduandvaid kodasid,

kelle lilesandeks on integratsioonipoliitika alane ndustamine ning teatud maaral ka jarelevalve.

Erinevalt naiteks Taanist voi Rootsist, kus taoliste organisatsioonide liikkmed esindavad enamasti ka oma

erinevate etniliste kogukondade liikmeid, on Suurbritannias liikkmete maaramise aluseks pigem isikute

kvalifikatsioon, padevus ning oskused, kuid mis samas ei valista vahemusgruppide lilkkmete esindatust.

K&ikidel riiklikel ning Uhiskondlikel organisatsioonidel, mh ka kohalikel omavalitsustel on kohustus

edendada labi oma igapdevatdo rassilist vordsust
ning alati ldhtuda Uldisest vorddiguslikkuse
poliitikast (Race Relations Act ning selle
taienduseelndudest).  Uheks taolist tegevust
kontrollivaks ning kindlustavaks meetmeks on
Rassilise Vorddiguslikkuse mdjukuse hindamine
(Race Equality Impact Assessments),’®* mille
alusel hinnatakse konkreetsete organisatsioonide
poliitika ning tegevuse Uldist md&ju rassilisele
vOrdoiguslikkusele ning mille alusel tehakse
Uhtlasi kindlaks, kas organisatsiooni tegevus
katkeb endas erinevate rasside eristamist ning kas
taolise tegevuse moju on vastavate gruppide jaoks
ebasoodne vdi hoopis kahjulik. Taolist hindamist
ja jarelevalvet viivad labi Vordoiguslikkuse ja

Rassilise vorddiguslikkuse mdjukuse hindamine igas
oma tegevuses on sundinud vdime konsulteerima
oma tegevuste planeerimisel ja elluviimisel erinevate
vahemusgruppidega ning  kogukondadega, kelle
organisatsioone leidub praktiliselt igas suuremas voi
vaiksemas linnas. Praktikas toetutakse esindajatega kon-
sulteerimistele, s.o. kogukonna liidritega suhtlemisele.
Viimastel aastatel on iha suuremat rohku pandud mitte
niivord poliitilistele kogukonna liidritele, kes peavad sageli
lahtuma ametlikust ettendahtud doktriinist, vaid pigem
volitatakse poliitiline esindusdigus just kogukonna enda
poolt aktsepteeritud liidritele (jalgpallurid, doktorid jm),
kes on suutelised Uhtlasi olema ka oma kultuurilise grupi
siseseks rollimudeliks. Kohalikud omavalitsused toetavad
liidreid otseselt, nt palga maksmise naol, kuid samas
tagatakse neile ka mitmeid erinevaid materiaalsed ja
poliitilisi ressursse oma tegevuse teostamiseks.

Mitmekesisuse Uksused, kelle tegevus kuulub siseministeeriumi haldusalasse, kuid mida on omal

initsiatiivil loodud ka erinevates kohalikes omavalitsustes ning muudes riiklikes institutsioonides.

2007.a. juunis Integratsiooni ja Sidususe Komisjoni poolt avaldatud raport Jagatud Tulevik toob

esile erinevad praktilised lahenemised kohalikele omavalitsustele kogukondade sotsiaalse sidususe

ning tldise suutlikkuse kasvatamiseks ja erinevate pingete vahendamiseks, tuues esile viise kuidas

on vdimalik luua rohkemaid v&imalusi integreerunud Uhiskonnaks. Selle tulemusena on ca 220

kohalikku omavalitsust loonud oma haldusiiksustesse nn kogukondliku sidususe téérihmad, kelle

eesmargiks on kohalikul tasandil edendada multikultuursust, kultuuridevahelisi ning -lileseid kontakte,

soodustada teineteisem&istmist ja austust ning Ghtlasi arendada vélja programme, mis voimaldaksid

18. vt. ldhemalt: http://www.communities.gov.uk/corporate/about/howwework/equalitydiversity/raceequalityimpact/



murda erinevaid midte, mis sageli taastoodavad pdhjendamatuid ning eelarvamuslikke stereottipe.
Muuhulgas on koikidel kohalikel omavalitsustel véimalus jagada sihtotstarbelisi toetusi erinevatele
vahemusorganisatsioonidele, mis vdimaldaks seeldbi suurendada vahemuste Uldist osalust poliitikas ja

Uhiskonnaelus, kuid teisalt kaasata neid tihedamalt KOV konsultatsiooniprotsessidesse.

Iga-aastaselt viiakse kohalikes omavalitsustes |abi kisitlusi ning jarelevalvet, mille alusel hinnatakse
muuhulgas ka kohalike véimude suutlikkust ning padevust integratsiooniga toimetulekul (s.o.
vorddiguslikkuse ning sidususe tagamisel). Uhelt poolt toimub monitooring uurimiskiisitluste kaudu,®
teiselt poolt hinnatakse omavalitsusi tdiendavalt ka erinevate objektiivsete indikaatorite abil nagu
naiteks rassistlike avalduste levik, ekstremistliku graffiti ulatus, korrarikkumised ning vahemusgruppide
omavaheliste pingete jalgimine jmt. Hindamine (comprehensive performance assessment, CPA)
viiakse labi Auditi Komisjoni poolt ning selle alusel jaotatakse kdik omavalitsused skaalale ‘vilets’ kuni
‘suureparane’.?’ Kuna peamine omavalitsuste finantseering tuleb riigieelarvest, siis on riiklikul tasandil

valja tootatud kolm erinevat meedet, millega kohalikke vGime tGhusamalt toimima motiveerida:

(1) esmalt toimub erinevate ideede pdhjal (nt. ideaalidel tuginev) veenmine, julgustamine ning

vastavate motete stimuleerimine: millegi tegemine sellel eesmargil, kuna see on dige.

(2) Teine vahend katkeb endas vastavate ergutuste, ajendite voi stiimulite rakendamist. Naiteks
tdiendavate rahaslistide andmine, preemiaslisteemi sisseseadmine (nn. majaka sisteemi
rakendamine — “see ja see omavalitsus on eeskujuks kdikidele teistele”), samuti aga ka auhindade
jagamine (nt. autasu “kdige eesrindlikum KOV kogu riigis”).

(3) Kui eelmised meetmed tulemust ei anna, siis vGib keskvGim votta kasutusele kdige
aarmuslikumad meetmed - kas vdhendada omavalitsuse toetust teatud eelarveridadel voi

rakendada karmimat inspekteerimist.

Eelnevast johtuvalt on Briti kohalik vdim kill suhteliselt vaba tegutsemaks oma drandgemise jargi
erinevate valdkondade arendamisel, kuid samas keskvéimust olulisel maaral séltuv.

Tagamaks migrantide sidusa Idimumise Briti Gihiskonda loodi 2004.a. uus ndukoda — Naturalisatsiooni
ja Integratsiooni NGukoda (ABNI). ABNI on riiklik asutus, mille llesandeks on tagada valitsuse
varustamine soOltumatute ekspertnduannetega nii kodakondsuspoliitika kui ka integratsioonipoliitika
valdkonnas. ABNI ei kuulu otseselt Ghegi ministeeriumi alluvusse, samas on organisatsioonis tédtavad
ametnikud nii hariduse, keeleeksamite, kodakondsuse- ja integratsioonipoliitika valdkonna eksperdid.
Noukoda keskendub oma tegevuses ning uuringutes peamiselt ESOL keeledppe (English for Speakers
of Other Languages) ja kodakondsustestide valjaarendamisele ning analllsimisele, kuid samas ka
kodakondsustseremooniate vaatlemisele ning neile hinnangute andmisele. 2007.a. oli ABNI theks

osalejaks ka “Life in the UK” kdsiraamatu valjatootamisel ning selle sisu tdiendamisel ja uuendamisel.

19. Kiisimused on paljuski sarnased Eestis monitooringutes kasutatavate kiisimustega. Naiteks: kas te saate labi teistsuguse
taustaga inimestega? Mida sa tead oma naabrist? Kuidas sa ennast antud piirkonnas tunned?, Missugusel tasemel sa
teistsuguse kultuuritaustaga inimestega suhtled? jmt.

20. 2006.a jaotusid kohalikud omavalitsused tulemuslikkuse alusel jargmiselt: (a) suureparane: 69, (b) hea: 146, (c) rahuldav:
119, (d) ndrk: 44 ja (e) vilets: 10. Vt. ldhemalt: http://www.audit-commission.gov.uk




Samuti on ABNI tugevalt seotud Integratsiooni ja Sidususe Komisjoniga, tehes viimasega koost6od
just kohalikul tasandil segregatsiooni ning etniliste konfliktide uurimisel. Samuti on ABNI vilja
kujundanud erinevaid programme keeledppeks (naiteks kahasse toimuv vanemate ning laste Ghine
Ope). ABNI on teinud Uhtlasi ettepaneku tsentraalse kodakondsuse biiroo loomiseks USA eeskujul,
mis tagaks kodakondsuspoliitika fookuse, tdhusama koordineerituse ning jatkusuutliku edendamise.
Lisaks erinevate raportite koostamisele ning ettepanekute tegemisele on ABNI ldbi viinud mitmeid
kohtumisi to6andjatega, jagades neile praktilisi kogemusi immigrantidest t66jouga toimetulemisel,
samuti korraldatakse the valjundina erinevaid Uleriigilisi konverentse spetsiifilistel integratsioonialastel
teemadel (keeledpe immigrantidele, kodanikudpetus koolides). Siiski ei ole ABNI poolt vastuvéetud

otsused voi soovitused valitsusele siduvad.

Uheks oluliseks institutsiooniks Briti integratsioonisiisteemis on P&genike N&ukogu, mis korraldab
otsest abi ning toetust pdgenikele ja varjupaigataotlejatele. Noukogu on lilesandeks votnud to6tada ka
selle nimel, et parast riiki saabumist ning seal pikaajalist elamist oleks varjupaigataotlejate ja pdgenike
huvid ning vajadused kaitstud. PGgenikele antakse voimalikult tdhusat abi oma elu kordaseadmiseks,
tehakse tihedat koostodd erinevate pdgenikke esindavate organisatsioonide ning kogukondadega.
Samuti pakub ndukogu todalast vadljadpet erinevates valdkondades, mis vdimaldavad pogenikel
ja varjupaigataotlejatel juba oma varem omandatud oskusi ning kvalifikatsiooni tdies mahus &ara
kasutada.? Lisaks otsesele pOgenikega seotud tegevusele on Pdgenike Noukogu tegevus suunatud
ka tavakodanike harimisele ning n6 vahemuste haale kuuldavakstegemisele tihiskonnas, kindlustades
Uhtlasi ka selle, et antud temaatikaga seotud kisimused oleksid kajastatud nii meedias kui ka poliitilisel
areenil. Muuhulgas tegeleb Pdgenike Noukogu ka erinevate uuringute ja raportite koostamisega
ning pogenike ja aslililitaotlejate alase statistika kogumisega ning analllsimisega. Pogenike ndukogu
tegevus on finantseeritud keskvalitsuse eelarvest, samas moodustub oluline osa sissetulekutest ka
mittekohustuslikust liikkmemaksust ning heategevuslikest eraannetustest. Noukogu koondab endas ca
200 erinevat organisatsiooni, kelle eesmargiks on Ghiste vaartuste ning vastastikkuse Gksteisemdistmise
arendamine erinevate sotsiaalsete ning kultuuriliste gruppide vahel. Lisaks kdigele muule on P&genike
Noukogu aktiivselt kaastegev ka projekti SUNRISE raames pdgenikele individuaalse integratsiooniplaani
koostamisel ning nende abistamisel.

2007. a. loodi tdiendavalt siseministeeriumi poolt ja koostdds Integratsiooni ja Sidususe Komisjoniga
Migratsioonimdjude Foorum, mille eesmargiks on regulaarse ning organiseeritud dialoogi vdimaldamine
erinevatele valitsusvalistele osapooltele. Foorum keskendub peamiselt migratsiooni tulemusel
tekkinud mojude arutamisele ning nende analltsimisele kohalikes omavalitsustes: vaadeldes
migratsioonist tulenevat voimalikku kasulikkust, tuvastamaks ning jagamaks erinevate osapoolte vahel
parimaid praktikaid ning jalgides sotsiaalse sidususe alaseid edusamme vdi probleeme, mh ka seda,
kuidas avalik teenistus saaks integratsioonile voimalikult t6husalt kaasa aidata. Foorumisse kuuluvad
peale valitsuse esindajate ka mitmed migratsiooni ning integratsiooniga tegelevad organisatsioonid:

kohalike omavalitsuste liidu esindaja, vastavate KOV-ide ja linnavalitsuste endi, Pogenike Noukogu,

21. Erinevad Pogenike Noukogu poolt labi viidud uurimused néitavad, et todotsimisel tuginevad pdégenikud pigem
mitteametlikule v&rgustikule voi abile, olemata seejuures teadlikud seadusega ettendhtud ametlikest meetmetest (nt.
Jobcentre Plus).


http://www.jobcentreplus.gov.uk/

ametitthingute liidu, maakondade ja kohtunike Uhingu esindajad. Kuna foorum kaasab mitmeid
erinevaid institutsioone ning valdkonnaga seotud organisatsioone, on viimastel aastatel, peamiselt just
Naturalisatsiooni ja Integratsiooni Noukoja initsiatiivil, kuid mille idee sisaldus ka Integratsiooni ning
Sidususe Komisjoni poolt 2007.a. valja antud I6ppraportis,?? hakatud radkima teatud tihtse koordineeriva
Uksuse vajadusest, nn riiklikust integratsiooniagentuurist. Viimase Uheks véimalikuks kandidaadiks
peetakse Uhelt poolt just Migratsioonimdjude Foorumit, kuid teisalt nahakse selle mudelina ka
Naturalisatsiooni ning Integratsiooni NOukoda. Taolise agentuuri eesmargiks oleks Uhtse riikliku
integratsiooni ning sotsiaalse sidususe alase strateegia loomine nii uusimmigrantidele, pogenikele kui
ka juba pikaajaliselt riigis elavatele immigrantidele. Agentuuri loomise kiisimus otsustatakse ilmselt
2008.a.

Briti integratsioonipoliitika esmane prioriteet on niisiis luua seadusandlik ning institutsionaalne
infrastruktuur ja raamistik erinevate vG6ramaalaste voi teistsuguse kultuurilise ja etnilise taustaga
inimeste diskrimineerimise vahendamiseks. Teatud mottes puudub Briti integratsioonipoliitikal Ghtne
ja keskne koordineerija (kill on see olemas aga immigratsioonipoliitika puhul) — sellesuunaline tegevus
ning vastutuse jaotus on liigendatud erinevate ministeeriumite, komiteede, Uksuste, komisjonide
ning noukogude vahel, toimides seega lisna edukalt vorgustikulaadse sisteemina. Samuti on vaga
oluline roll mangida kohalikel omavalitsustel, kuna viimastele on jaetud lsna vabad kded otseselt
integratsioonivaldkonnaga tegelemisel, naiteks uusimmigrantidele suunatud keeleGpe, kuid ka muud
sotsiaal- v&i diskrimineerimisvaldkonnaga seotud kiisimused. Uhelt poolt on taoline detsentraliseeritus
Oigustatud, kuivord vdimaldab labistada mitmeid erinevaid poliitikatasandeid ning Ghiskonnakihte,
samas teiselt poolt ei pruugi kdikide vajalike ametkondade koost66 olla maksimaalse tGhususega
just selle liigse laialihajutuse to6ttu. Tulenevalt Briti riigihalduse sisteemist on siseministeerium
Uheks ldist integratsioonipoliitikat teatud maaral koordineerivaks vGi suunavaks institutsiooniks
ning suurem osa immigratsiooniga ning integratsiooniga otseselt tegelevaid lksusi on koondatud
just siseministeeriumi haldusalasse (Piiri- ja Immigratsiooniamet, endine Rassilise Vorddiguslikkuse
Komisjon, Migratsioonimdjude Foorum, integratsiooniplaani valjatootamine jm). 2001.a. loodi
Kogukondade ja Kohaliku Omavalitsuse ministeerium, kelle padevusse on muuhulgas (le kantud ka
paljuski varem siseministeeriumi haldusalas olevaid llesandeid, naiteks 2006. aastal diskrimineerimise

vastane tegevus, millega tegeleb peamiselt ministeeriumi Rassi, Sidususe ning Usundite Osakond.

Seetbttu, nagu eelnevalt juba mainitud, on peamiselt just viimastel aastatel hakatud Briti
valitsusringkondades, kuid ka teistes integratsiooniga tegelevates institutsioonides (iha rohkem
diskuteerima (htse koordineeriva Uksuse olemasolu vajadusest, ehk nn vdimalikust riiklikust
integratsiooniagentuurist. Samas on antud plaan saanud ka terava kriitika osaliseks just kohalikke
omavalitsusi Uhendava vorgustiku poolt, kes on tddenud, et integratsioon saab toimuda reaalselt vaid
kohalikul tasandil kuna integratsioon on oma olemuselt vaga kompleksne protsess, siis nGuab see vaga
tapset ning sligavat kohaliku diinaamika tundmist, mida Ukski tsentraalne riiklik asutus ei suudaks
pakkuda.

22. vt. ldhemalt “Our Shared Future” (2007): http://www.integrationandcohesion.org.uk/Our_final_report.aspx




Suurbritannia integratsioonipoliitika debatt

Pidades silmas integratsioonialast Uldist debatti, siis 2001. a. 11. septembri sindmused Ameerika
Uhendriikides, 2001. aasta siigisel toimunud massimeeleavaldused P&hja-Inglismaal ning 2005.a.
pommiriinnakud Londoni metroos on esitanud viljakutse senisele integratsioonipoliitikale. Uhelt poolt
on tegemist poleemikaga mitmekultuurilisusest ning selle véimalikkusest just paralleelsete Ghiskondade
reaalse tekkeprotsessi raames, ndhtus, millele on hakatud Suurbritannias ka tunduvamalt suuremat
tahelepanu osutama. Kuivord kultuur, kui oluline tdhendus- ja identiteedististeem on teatud mottes
vastutav selle eest, kuidas indiviidid teatud tingimustes kaituvad, siis Uhiskonnas ohu véi ahvarduse
tajumine grupile ning selle enesemdaaratlusele voib paratamatult viia kollektiivse mobiliseerumise ning
konfliktini erinevate kogukondade vahel. Viimasest tulenevalt on kogu Briti integratsioonipoliitikas iha
enam rohku pooratud just sotsiaalse ning kogukondliku sidususe suurendamisele: ideoloogiale, mis
kuulutab osaluskeskset ja kdigi poolt jagatud kontseptsiooni kodakondsusest; eluviisist, mis loob ning
edendab Uhiseid kooseluks vajalikke riiklikke vaartusi ning mis omakorda tugineb moraalil ning Gldistel
kodanikuvoorustel.Sellest tulenevalt on nditeks alates 2007.aastast mitte ainult kdikidel ministeeriumitel
ning omavalitsustel, vaid ka koikidel koolidel kohustus edendada Uldist sotsiaalset sidusust.

Kasulikke veebilinke

OECD riikide sisserannu-alane statistika: OECD International Migration Outlook 2007:
http://www.oecd.org

Migrant Integration Policy Index MIPEX 2007:
http://www.integratsionindex.eu

Euroopa riikide integratsioonipoliitikate raportid: An Overview of Immigration, Integration, Asylum and
Refugee Policies in all EU Member States (MigPol):
http://www.emz-berlin.de/projekte_e/pj32_1E.htm

Rootsi Integratsiooni ja Soolise Vorddiguslikkuse Ministeerium:
http://www.sweden.gov.se/sb/d/8366

Taani Pogenike, Immigratsiooni ja Integratsiooni Ministeerium:
http://www.nyidanmark.dk/en-us

Suurbritannia Kogukondade ja Kohaliku Omavalitsuse Ministeerium:
http://www.communities.gov.uk/corporate/

Suurbritannia Integratsiooni ja Sidususe Komisjon:
http://www.integrationandcohesion.org.uk/

Suurbritannia kodakondsustest Life in the UK:
http://www.lifeintheuktest.gov.uk

Suurbritannia nadis-kodakondsustest
http://news.bbc.co.uk/1/hi/magazine/4099770.stm

Suurbritannia kohalike omavalitsuste tulemuslikkuse hindamine:
http://www.audit-commission.gov.uk

Naturalisatsiooni ja Integratsiooni Ndukoda, raportid:
http://www.abni.org.uk/publications/index.html



Il OSA: PARIMATE PRAKTIKATE NAITED INTEGRATSIOONIPOLIITIKA
MEETMETEST

Haridus

Sisserdndajate integratsioon haridussiisteemi on (limalt oluline vottes arvesse hariduse vétmerolli
inimese ettevalmistamisel todeluks ning Ghiskondliku sidususe saavutamisel. Probleemid immigrantide
laste haridusnéitajatega on olemas kd&ikides uuritud riikides. OECD PISA 2003 uuring® t&i ilmsiks
asjaolu, et haridustulemuste erinevus pdliselanike ja immigrantide laste vahel on viimaste kahjuks
ning immigrantide laste suurem valjalangevus haridussiisteemist ei puuduta mitte Uksnes esimese
polvkonna immigrante, vaid ka teist pdlvkonda. Kuigi erinevusi saab osaliselt selgitada sotsiaal-
majanduslike faktoritega, on uurijad viidanud asjaolule, et osad immigrantide ja nende jareltulijate
madalamad haridustulemused on pd&hjustatud just nende laste immigrantstaatusest (OSCE 2006: 8).
Teise polvkonna immigrantlaste ja pdliselanike laste dpitulemuste erinevus oli vorreldavatest riikidest
suurim Taanis (OSCE 2006: 58). Samas uuritavates riikides kogutakse Gpitulemuste andmeid Gpilaste
etnilise tausta arvesse véttes tksnes Suurbritannias. Taani ja Rootsi selliseid andmeid riiklikul tasandil

ja regulaarselt ei kogu, v.a. kakskeelsete laste osas.

Haridusel on oluline roll etendada ka riigikeele Gpetamises vGorkeelsetele lastele ja noortele.
Asukohamaa riigikeele tundmist peetakse integratsiooni seisukohast mdoddapdadasmatuks oskuseks,
kuna see eemaldab takistused vérdseks kohtlemiseks ning avab sisserdnnanutele ligipdasu asukohamaa

Uhiskondlikku, poliitilisse ja majanduslikku ruumi.

Hariduse integratsioonimudelid varieeruvad riigiti. Suurbritannias ja Taanis paigutatakse immigrantlaps
tavalisse klassi ning toetusmeetmeid rakendatakse kas individuaalselt koolitundide raames vai
valjaspool, kuid alati kooli territooriumil. Sellist siisteemi nimetatakse sageli integreeritud mudeliks.
Teinemudelonsee, kusimmigrantlapsele suunatud toetusmeetmed on mdeldud ldbiviimiseks valjaspool
regulaarseid klassitunde. Rootsis rakendatakse nn. Gleminekumeetmeid, kus immigrantlapsed saavad
erikohtlemise osaliseks labi selle, et nad koondatakse teatud ajaks kokku ning teistest lastest eraldi,
eesmargiga valmistada neid paremini ette tavalises klassis dppetodga hakkamasaamiseks. Sarnaselt
korraldatakse ka Hollandis spetsiaalselt immigrantlastele md&eldud nn. vastuvétuklasse pdhikooli
astmes ning Uleminekul algharidusastmelt pdhiharidusastmele viiakse labi lisaks eraldi keeletunde.
Nendes klassides saavad hollandi keele lisatunde immigranttaustaga noored, kellel muidu on ainetes

head Gpitulemused, kuid on keskmisest halvem hollandi keele oskus.

Hariduseslabiviidavadintegratsioonimeetmedsisaldavad nii tildisi kuispetsiifiliselt sihtrihmale suunatud
tegevusi. Uldiste integratsioonimeetmetena on kiesolevas uuringus vilja toodud kultuuridevahelise
teadlikkuse arendamine koolides, mis puudutab kdiki lapsi ega ole suunatud spetsiifiliselt Ghele grupile.
Kooliharidusel on etendada vaga oluline roll Ghiskondliku sidususe ja kultuuridevahelise teadlikkuse
arendamisel, mistdéttu on koikides uuritud riikides kultuuridevahelise teadlikkuse arendamine

integreeritud dppekavadesse. Selle sisu siiski erineb riigiti margatavalt. Osades riikides on kultuuridpe

23. Uuringus ei osalenud Suurbritannia.




keskendunud maailma erinevate kultuuride tutvustamisele (Taani), teistes jallegi riigis sees oleva
kultuurilise mitmekesisuse tutvustamisele (Suurbritannia, Rootsi, ka Holland). Riigid erinevad ka
selle poolest kuidas koolislisteem on kohanenud Gpilaste erineva kultuurilise taustaga — Rootsis ja
Suurbritannias aktsepteeritakse erinevaid riietumisvorme ja kehakatteid, samas kui on ka riike, kus on

suund voetud véliste erinevuste mittetunnustamisele (Prantsusmaa).

Spetsiifiliselt immigrantidele ja nende lastele suunatud tegevuste naitena voiks valja tuua llevaatlike
infomaterjalide olemasolu immigrantidest vanematele riigi haridusslisteemi kohta (Taani), samas
kui nditeks Hollandis kaasatakse vanemad haridusotsuste tegemisse koolide juurde moodustatud
nduandvate kogude kaudu. Rootsis on koolidel kohustus korraldada lapsevanemaga ja lapsega kaks
korda aastas personaalseid arenguvestlusi, kus lapsevanemal on igus ka tdlketeenusele. Immigrantlaste
riigikeele pe moodustab osa haridussiisteemist kdikides uuritud riikides, samas naiteks Taanis ja Rootsis
pooratakse immigrantide keeleoskusele eritahelepanu lisaks ka labi koolivilise (ka eelkooliealistele)

keeleGppe korraldamise.

Samuti on paljudes Euroopa riikides probleemiks koolide geograafiline ja etniline segregeerumine.
Immigrantide kontsentreerumine vahearenenud piirkondadesse on saanud eritdhelepanu
osaliseks ka hariduspoliitikas. Suurbritannias kdimasoleva riikliku programmi (Excellence in Cities
Programme) sihtriihmaks on metropolide vahemarenenud piirkondade koolid, mida varustatakse
lisafinantseeringutega dppementorite kohtade ning dppetoetusiiksuste loomiseks ja andekate dpilaste
toetamiseks.

Haridus moodustab kdikide Euroopa riikide integratsioonipoliitikatest kdige mahukama osa. Samas eiole
paljudes Euroopariikides murelapseks olevateimmigrantlaste oluliselt halvemad haridustulemused Eesti
kontekstis oluliseks probleemiks, mistottu on ka kdesolevas uuringus vilja toodud just need meetmed,
mis on kohaldatavad ka Eesti puhul. Peatiiki esimeses pooles antakse Ulevaade kodanikudpetuse
parimatest praktikatest erinevates Euroopa riikides,?* seejarel esitatakse naiteid interkulturaalsest
Oppest ja Opetamisest, koolide koostooprojektidest ning koolivdlisest integratsioonitegevusest.
Alapeatiiki 16pus on esitatud rida veebilinke, kust ka suur osa kdesolevast informatsioonist parineb

ning kust on véimalik saada tapsustavat lisainformatsiooni.

Kodanikuopetus

Kodanikudpetuse (citizenship education) Opetamine hariduse erinevates astmetes on kdikides
Euroopa riikides korraldatud erinevalt. Osades riikides on sarnaselt Eestiga olemas eraldi dppeaine,
mis kannab nime kas kodanikudpetus voi Ghiskonnadpetus. Samas paljudes teistes riikides moodustab
kodanikudpetus osa teistest Gppeainetest, peamiselt sotsiaalteadustest (social studies), ajaloost,
geograafiast ja inimesedpetusest. Sellistes riikides nagu Taani ja Holland, kus riiklik dppekava puudub,
on iga kohaliku omavalitsuse otsustada millises mahus ja millise aine raames kodanikudpetust
Opetatakse.

24. Hariduse olulisuse tottu integratsioonipoliitika edukuses on selles valdkonnas hadid praktikaid vdimalik tuvastada vaga
paljudes riikides. SeetGttu on ka selle alapeatiiki meetmete ndidetes uuritud haid praktikaid ka teistest Euroopa riikides, mitte
Uksnes antud uuringus fookuses olnud Rootsis, Taanis ja Suurbritannias.



Kodanikudpetuse aine sisu varieerub samuti riigist riiki. Domineerivaks Ghendavaks jooneks on nn.
Uhiskonnakdlbliku inimese kasvatamine. Md&nes riigis nagu nditeks Taanis, Hollandis ja Soomes?®
podratakse suurt tdhelepanu riikliku identiteedi arendamisele ja kohaliku poliitilise slisteemi
tutvustamisele, samas kui teistes riikides (Rootsi) on rohk rohkem demokraatia ja selle pShivaartuste
Opetamisel. Pika ning verise kogukondliku konflikti ajalooga P6hja-lirimaa kodanikudpetuse programm
naeb muuhulgas ette ka keskendumist Ghiskondliku konflikti md&istmisele, kus Opilastele seatakse
eesmargiks arusaamist erinevates kontekstides kerkiva Gihiskondliku konflikti olemusest ning Gpetatakse,
kuidas sellele positiivselt ning loominguliselt reageerida. Lisaks on kodanikudpetuse lilesandeks seatud

P&hja-lirimaa kultuurilise ja religioosse mitmekesisuse teadvustamine ja tunnustamine dpilaste poolt.

Siinkohal esitatud naited on valitud sellistest kodanikuGpetuse programmidest, mis sisaldavad lisaks
demokraatia ja Ghiskonna toimimise dpetamisele ka multikultuursuse ja kultuuridevahelise dialoogi
aspektide dpetamist.

Kodanikudpetus Uhendkuningriigi koolides kitkeb endas enamasti dpilaste suunamist just teatud
hoiakute ja vaartuste, kriitiliste motlemise arendamise ning aktiivse osaluse edendamise suunal.
Suurbritannia kodanikudpetuse slisteemi eriparaks voibki pidada just asjaolu, et pohirdhk on suunatud
teatud vétmekontseptsioonidele, ehk keskendumine toimub pigem paaril maarava tahtsusegaideel nagu
naiteks truud ja seadust armastavad kodanikud, kogukondlikult sidus Ghiskond ja osalusdemokraatlikud

vaartused.

Peamisteks valdkondadeks, mida Suurbritannia kodanikudpetuse tundides kasitletakse on digused
(poliitilised-, seadusandlikud- ja inimd&igused), parlamentaarne demokraatia ning riigivalitsemine,
otsuste mdéjutamist vdimaldavad osalusvormid, kohalike ning riiklike konfliktide ja eriarvamuste
lahendamise strateegiad, majanduspoliitiliste otsuste tegemine ning riigieelarve rahade jaotamine,
Briti Uhiskonna muutuv loomus ning selle jagatud ja (hised vaartused, globaalsete protsesside
ning muutuste madistmine jom. Opetamise eesmirgiks on riigiteaduslike ning seeldbi avalikus elus
osalemiseks, riigi arengut puudutavates kisimustes ning Uldistes demokraatlikes protsessides ja
debattides kaasal6omiseks ettevalmistatud, kuid Ghtlasi ka Uldiseid vaartuseid evivaks ja Gihiskonna

mitmekesisust toetavaks aktiivseks kodanike ettevalmistamine.

Samas ei koosne kodanikudpetus mitte ainult koolitundide raames teostatavast dpetamisest vaid ka
konkreetsetest vastava teemaga seonduvatest tegevustest (nn. learning activities) eesmargiga viia
teooria kokku praktikaga. Tegevusteks, mille eesmargiks on just aktiivse kodaniku valjakujundamine, on

sageli eri tllpi grupilritused, konverentsid, to6toad ja kogukondlikud tegevused.

Kodanikudpetus on kohustusliku dppekava osa alates 2002. aastast, rakendudes Gppekava 3. ja 4.
Oppeastmel ehk olles ette ndhtud Opilastele vanuses 11-14 (3. aste) ning 14-16 (4. aste). Samas on palju
koole, ametiasutusi ning koolituskeskusi, kes pakuvad kodanikuGpetuse alast valjadpet ka vanematele

25. Soome kodanikudpetus seab selgelt eesmargiks tugevdada pdhikooli astme Gpilaste rahvuslikku identiteeti labi kodumaa
ajaloo ja kultuuri 6petamise.




inimestele (alates 16. eluaastast) ning mille tarbeks on riiklikul tasandil eraldi véljatootatud sellealane
spetsiifiline programm (“Post-16 citizenship”). KodanikuGpetuse alase Oppe juurutamisel Briti
haridussiisteemis on maarav roll Kvalifikatsioonide ja Oppekavade Ametil (Qualifications and Curriculum

Authority), kelle Glesandeks on ka vastavasisulise riikliku dppekava koostamine ning tdiendamine.

Koolid ja dpetajad peavad oma Gpitegevuses lahtuma riiklikust dppekavast ning ettendhtud UGldistest
juhistest, mis aitavad neil planeerida, kujundada ning ette valmistuda kodanikudpetuse tundideks.
Suunised sisaldavad laia valikut vGimalikest tunnis kasutatavatest teemadest voi ideedest, ndpunaditeid
diskussiooni loomiseks vdi suunamiseks, juhiseid erinevate kogukondadega koost66 tegemiseks,
meediakasutuse vGimalikkusest jmt. Nende kaudu on omakorda sOnastatud peamised ning Gldised
kodanikudpetuse alased kontseptsioonid ning eesmirgid. Oppetéd hindamine ning selle aluseks
olevad standardid on iga kooli enda padevuses, samas on ka riiklikul tasandil vdlja to6tatud taiendavaid
juhendeid (nt kas hindamise aluseks on grupidiskussioonide labiviimine, kirjalikud allikap&hised

Ulesanded vmt).

Opetajate tidiendkoolituseks ning erialaseks ettevalmistuseks on erinevates ilikoolides vilja
tootatud riiklikult atesteeritud kodanikudpetuse erialad (Citizenship Studies in Education). Samuti
koondab &petajad Kodanikudpetuse Uhing (Association for Citizenship Teaching), pakkudes neile nii
organisatoorset tuge, toetavat vrgustikku, tdienddpet ning konverentse, kdsiraamatuid keerulisemate
ja vaieldavate teemade Gpetamiseks, ning andes muuhulgas vilja ka igakuulist erialaajakirja “Teaching
m Citizenship”.
Aasta-aastalt on kasvanud kodanikudpetuses Idpueksami sooritajate ning selle ldabimisel antava
tunnistuse (General Certificate of Secondary Education, GCSE) saajate arv. Kui 2005.a. |abis vastavasisulise
eksami 38 000 Gpilast, siis 2007.a. omandasid antud

uurbritannias on koolidele soovituslik korraldada
lisaks kodanikupdevale ka multikultuursuse tead-
alast monitooringut ning inspektsiooni teostab I UERREeI 4 TN o F =V M [e (=1 R A IR=Le e E L E IR B
koolides 2007.a loodud eraldiseisev asutus (Office vordsust ning tohustada rassidevahelisi haid suhteid
vastavalt rassilise vordse kohtlemise seadustes pustitatud
eesmarkidele. Oma olemuselt on antud pdevad

sertifikaadi juba 75 000 Gppurit. Kodanikudpetuse

for Standards in Education, Children’s Services and

Skills, OFSTED). sisutihedad koolituskursused, mille raames tdstetakse
. dpilaste teadlikkust etnilistest vdhemustest ning mitme-
VLTS ETI (I E R el N 1L VIV (VR o= S LTIl kultuuriliste kogukondade erinevatest vajadustest.
viidud Kuningliku Merevée viarbamiskampaaniate Multikultuursuse teadvustamise paev ongi suunatud
just kohalike sidemete tugevdamisele ning teadlikkuse
tostmisele mitmekilgsete kultuuriliste taustadega
muid  haridusasutusi  kiilastades tutvustavad BQIMESESS

kaudu (Diversity Action Teams), kes koole ja

merevdes teenimist kui Uhte v8imalust erinevate

kultuuriliste taustadega inimestega kohtumiseks. Samuti on multikultuursuse alaseid paevi labi viidud
ka paljudes koolides (ning seda just nooremate Opilaste hulgas) eesmargiga “avastamaks” kultuurilist
mitmekesisust koolide poolt kehtestatud 8ppekavades. Uhtlasi toimub see sihiga leidmaks dpetajatele
tdiendavaid vGimalusi dpetavate kursuste raames rassilise eelarvamuse ning diskrimineerimise teemade
tutvustamiseks ning vajadusel ka tunnis sisseseadmiseks. Antud paevade raames t66tavad Opilased
Uheskoos erinevates Opitubades — muusika, tantsu, kunsti, kultuuri ja religiooni teemadel, uurides

ja anallisides naiteks erinevaid religioosseid kombeid, tavasid ja festivale; kuid samuti hinnates ka


http://www.post16citizenship.org/
http://www.teachingcitizenship.org.uk/top/top_7/sub/1
http://www.teachingcitizenship.org.uk/top/top_7/sub/1
http://www.ofsted.gov.uk/
http://www.ofsted.gov.uk/
http://www.ofsted.gov.uk/

labi naitena India, Aafrika tantsukursuste erinevate kultuuride traditsioone. Sageli toimuvad rassilise
diskrimineerimise ja ahistamise alased simulatsioonid, mis dpilaste endi poolt reaalselt Iabi madngitakse
ning millele iheskoos ka lahendust otsitakse. Multikultuursuse pdevade lldiseks eesmargiks ongi
Opilaste julgustamine pihenduma rohkem just kultuurilise mitmekesisuse positiivsetele vaartustele,

erinevuste vaartustamisele ning isikliku tasandi empaatiavéime suurendamisele.

Taiendavalt on kdimas haridusministeeriumi poolt toetatud programm ‘Teotahtelised Kodanikud
Koolides’ (Active Citizens in Schools), mille eesmargiks on abistada ning hinnata neid noori, kes on
kaasatud projektidesse, mis tulevad kasuks nii koolile kui ka kohalikule kogukonnale laiemalt. Programm
rakendati ellu 2001.a paralleelselt koos koolides kodanikuGpetuse kohustuslikuks muutumisega, ning
selles ndhti eesmargipdhiselt valjundi loomist just neile Gpilastele, kes soovivad osaleda nii kooli kui ka
kogukondliku elu arendamises. Lisaks eelnevale toetab ministeerium sihtfinantseerimise toel Riikliku
Haridusuuringute Fondi (National Foundation for Educational Research) jatku-uuringut (aastatel 2001-
2009), mis analtisib véimalikku p&hjuslikku seost dpilaste ihiskonnaelus osalemise, kodanikudpetuse

tunni tulemuste ning lldiste 6ppetulemuste vahel.

Suurbritannia kodanikuGpetuse liheks peamiseks eesmargiks voib seega pidada just osaluskeskse
koolikultuuri arendamist sellisena, mis vdimaldaks noortel O&ppurite kujuneda aktiivseteks,
teotahtelisteks ning vastutusvéimelisteks kodanikeks. Koolikultuur omakorda on kujundatud juba
eelpool mainitud demokraatlike vdartuste alusel, mis edendavad vastastikust austust, sallivust, usaldust
ning kultuuridedllest solidaarsust, ning eelkdige just tGhisele koostddle alusepanemist.

Kodanikudpetuse sisseseadmisega voib seostada ka Ghiskondlikku debatti valimisea langetamise teemal
16v0i 17 eluaastale. Valimisea langetajad argumenteerivad muuhulgas, et lapsed, kes antud eluperioodil
veel koolististeemis viibivad, vdivad dppida valimistel haaletamist juba konkreetselt kodanikuGpetuse
tunni raames, s.o. Uhildades teoreetilise teadmise reaalse otsustamisdigusega. Teiselt poolt vdimaldaks
kodanikudpetuse tunni raames labiviidav diskussioon ning sellealane lildine sotsialiseerimine suurema
téendosusega Opilastest valja kujundada n6 eluaegseid valijaid voi Uhiskonnaelus osalejaid (kuivord
Uldine tendents arenenud riikides naitab hetkel valimistel osalemise (ldist langust). Pilootprojekt on

teostamisel Cambridge koolidpilaste seas.

Lisaks laste ja noorte kodanikudpetusele finantseeritakse riiklikest vahenditest ka kodanikuthiskonna
algatust Take Part. Tegemist on tdiskasvanute kodanikualgatust ja —teadlikkust tOstva projektiga,
mis tegeleb |abi oma kogukondade vorgustiku tdiskasvanute dpetamisega. Peamiselt keskendutakse
teadmiste, oskuste ja enesekindluse arendamisele, mis aitavad aktiivsemalt osaleda oma kogukonna

arengus kaasaraakimisel.

Hollandis, kus riiklik 6ppekava puudub, on koolidele ette seatud eesmargid, milleni dppeprogrammi
labinud Gpilane peab jbudma. P6hikooli astmes (vanus 4-12) peab Opilane geograafia tundide raames
olema muuhulgas omandanud teadmisi ka sisserande ajaloost ja hetkeolukorrast, ajaloodpetuses
aga olema tuttav multikultuursete (hiskondade arenguga Euroopas parast 1945. aastat. Sarnaselt

on glimnaasiumiastmes Opilastele seatud eesmargiks, et nad peavad ajaloodpetuse tundide raames



http://www.nfer.ac.uk/

olema vBimelised selgitama ja kirjeldama Laane-Euroopa multikultuursete ihiskondade arengut alates

1945. aastast. Keele- ja kultuuridppe valdkonnas peavad Gpilased omama teadmisi keelte erinevatest

variatsioonidest ning keele muutumisest ajas ja ruumis.

Kodanikudpetuse Oppekavade vidljatootamine Hollandis on usaldatud spetsiaalse Oppekavade

arendamise instituudi Stichting Leerplanontwikkeling (SLO) katte. Instituudil on oluline roll hariduslike

kontseptsioonide ja meetodite viljatootamisel ning ka kodanikuGpetuse kontseptsiooni valjatédtamine

on Uheks oluliseks ja prioriteetseks valdkonnaks.

Taanis, kussarnaseltHollandigapuudubriiklik 6ppekava, moodustab kodanikudpetus osasotsiaalteaduse

Oppeainest. Aine jaguneb 4 peamiseks osaks:

(1) Inimene ja riik, kus peamiselt keskendutakse Taani poliitilise stisteemi tundmadppimisele.

(2) Inimene ja Ghiskond, kus tutvustatakse indiviidid ja Ghiskonna suhet, sugudevahelisi suhteid,
tooturgu ja aritegemist; selgitatakse sissetuleku, maksude maksmise, heaoluteenuste ja tarbimise

omavahelisi suhteid ning kirjeldatakse noorte inimeste olukorda Euroopas.

(3) Inimene ja kultuur, kus opilased peavad olema vdimelised m&istma vaartushinnangute ja
normide loomist inimestevahelises kommunikatsioonis, suutma aru saada vaartustest, mis
iseloomustavad erinevaid religioone ja elustiile, selgitama ja mdistma rahvusluse tagamaid ning

suutma aru saada globaliseerumisprotsessist.

(4) Inimene ja loodus, kus Gpilastele selgitatakse loodust kui esteetilist ja majanduslikku ressurssi,

diskuteeritakse kohalike, riiklike ja globaalsete Okoloogiliste probleemide (le ning arutletakse

inimese diguse Ule kdsutada loodust oma drandgemise jargi.

Rootsis ndhakse kodanikudpetust hariduse olulise osana, mis horisontaalselt Iabib k&iki G ppeprogramme

ega tahenda Uksnes Ghe konkreetse dppeaine raames teadmiste omandamist.

ootsi hariduspoliitika satestab, et dpilaste kodanikuks kasvamine
Rei toimu mitte tksnes ldbi kodanikuGpetuse aines Opetatava
omandamise vaid ka labi koolikultuuri. Seet6ttu on kodanikudpetuse
printsiibid viidud sisse ka kooli igapdevatoosse. Iga kool peab
satestamaoma, demokraatia koodeksi”, mis sisaldab demokraatlikke
pohivaartusi ning kus kooli lilesandeks on tagada sellest koodeksist

kinnipidamine. Kohustusliku hariduse Oppekava satestab, et

fundamentaalsed vaartushinnangud, see tdhendab demokraatlikud
vaartused nagu solidaarsus, inimeste vordsus ja vordsed véimalused
peavad ldabima koiki koolides teostatavaid tegevusi. See kehtib nii
inimestevahelistes suhetes kui ka selles kuidas lapsed, noored ja
tdiskasvanud Uksteisesse suhtuvad. Fundamentaalsete vaartuste

Opetamine ja nende jargimine puudutab kdiki koolisituatsioone:
Opetamist, vahetunde, kaitumist kooli koridorides, Opetajate toas
ning suhteid Gpetajate ja dpilaste vahel.

2004. a. koostatud juhised ,Poliitika
koolis” (Politikiskolan) annavad koolidele
juhtnoore selle kohta, kuidas koolid
peaksidreageerimamitte-demokraatlike,
rassistlike ja ksenofoobsete parteide
ja organisatsioonide tegevusele, mis
avalikkuses sageli kajastust leiavad.
Lisaks satestab dokument ka kooli ja
erinevate poliitiliste organisatsioonide
omavaheliste kontaktide ja koost6o

reeglid.


http://www.slo.nl/international/

Interkulturaalne haridus ja 6petajate koolitus

Interkulturaalset haridust (intercultural education) on Euroopa erinevates riikides hakatud rakendama
suhteliselt hiljuti. Peamiselt puudutab see juhendite koostamist Gpetajatele ja koolijuhtidele oma ainete
Opetamisel ja koolikultuuri arendamisel, kuid samas ka mitmekultuurilisuse aspektide sissetoomist
tundidesse eesmargiga edendada mitmekesisuse teadvustamist dpilastes ja suurendada austust ning
tolerantsi endast erineva kultuuritaustaga inimese suhtes. Lisaks on mitmed juhendid keskendunud ka

Opilaste kultuuridevahelise suhtlusoskuse arendamisele.?®

Taanis on interkulturaalse hariduse puhul fookusesse vdetud maailma kultuuride tutvustamine
ning selle osaks peetakse ka naiteks vOorkeelte Gpet ning Opilasvahetust. Samas Suurbritannias ja
Rootsis peetakse interkulturaalse dppe all silmas pigem &pilaste kultuuridevahelise suhtlusoskuse ja
tunnetuse arendamist, samuti keskendutakse riigis endas eksisteeriva mitmekesisuse tutvustamisele
Oppeprogrammi kaudu. See sisaldab nii multikultuursete tGihiskondade tutvustamist, sisserdandevoogude
ja nende pdhjuste tundmadppimist, diskrimineerimisega seotud probleemistiku teadvustamist ning
kaasatust kogukondlikus ja tGhiskondlikus tegevuses.

Nii nditeks sisaldab Suurbritannia riiklik dppekava eesmargipustitust, mille kohaselt peab kool kaasa
aitama lapse ja noore inimese positiivse mina-pildi kujunemisele 1abi Briti Gihiskonna kultuurilise ja
sotsiaalse mitmekesisuse tutvustamise, ldbi erinevate uskumuste ja kultuuride tunnustamise ja
moistmise arendamise ning l3bi harjutuste, millega teadvustatakse Opilastele diskrimineerimise,

sallimatuste ja teistsuguste inimeste kohta loodavate stereotllpide kujunemist (OSCE 2006: 85).

uurendamaks Gppekava vastavust
SOOI e I XS  Sarnaselt on Rootsi haridusstrateegias sonastatud, et kdikide
erisugusest  kultuurilisest  taustast

ainete dppekavad peavad seadma endale eesmargiks ,vastastikuse

tulenevate valjakutsetega on Inglismaa
haridusministeeriumi  juurde loodud

moistmise ja kaastunde” arendamise. See sisaldab sallimatusele

Cell NSNS EREREININERGILEIENCIM  ja ksenofoobiale vastuseismist ning kultuurilise mitmekesisuse

saavutuste t6hustamise alane téogrupp
(Ethnic Minority Achievement Unit),

vaartustamist. Koolid on kohustatud edendama neid vaartusi

kelle Gilesandeks on abistada koole ning kdikides oma tegevustes, nii dppetdods kui ka igapaevases koolielus

Opetajaid erineva etnilise paritoluga (OSCE 2006: 85).
Opilaste Gpetamisel.

26. Sellel teemal kirjutatud akadeemilistest uurimustest vdiks nimetada Leeman, Yvonne & Carol Reid (2006). ,Multi/
intercultural education in Australia and the Netherlands” in Compare, Vol. 36, No. 1, pp. 57-72; Leeman, Yvonne & Guuske
Ledoux (2005). “Teachers on intercultural education” in Teachers & Teaching, Vol. 11, No. 6, pp. 575-589; Regnault, Elisabeth
(2006). “Good Practices in Intercultural Education in Europe” in Education and Society, Vol. 24. No. 1, pp. 45-56; Norberg,
Katarina (2000). “Intercultural education and teacher education in Sweden” in Teaching and Teacher Education, Vol 16, No.
4, pp. 511-519; Virginia E. Causey, Christine D. Thomas, Beverly J. Armento (2000). “Cultural diversity is basically a foreign
term to me: the challenges of diversity for preservice teacher education” in Teacher Education, Vol 16, No. 1, pp. 33-45; Karen
Noordhoff & Judith Kleinfeld (1993). “Preparing teachers for multicultural classrooms” in Teaching and Teacher Education, Vol
9, No. 1, pp. 27-39.



Riigiti on interkulturaalset haridust rakendatud jdllegi mitmeti.?’ Pohja-lirimaal on tsentraalselt
koostatud hariduspoliitilised dokumendid, kohustades kdiki 6petajaid jalgima interkulturaalse hariduse
pohimd&tteid, ning Gihtlasi on spetsiaalselt valja antud ka pdhjalik juhend. PGhja-lirimaa on alates 2005.
aastast rakendanud pdhikooli astmes interkulturaalse hariduse pdhimdtet. Antud pohimdte seisneb
asjaolus, et haridussiisteem ja —programm pdhikooli astmes peab tunnustama ja vaartustama erinevusi
kdikides inimelu valdkondades ning teadvustama Gppurile ideed, et inimesed on loomult arenenud
erinevates suundades, arendanud valja erinevad tavad ja maailmavaated. Samuti peab dpilane mdistma,
et taoline erinevus on kdikide osapoolte jaoks rikastav. Lisaks peab dppeprogramm edendama inimeste

vOrdsust ja inimdigusi ning vastu seisma diskrimineerimisele.

Pohikooli Oppekava peab toetama neid peamisi pohimotteid. Koolil on vidga oluline roll
lapse interkulturaalsete oskuste, suhtumiste, vaartuste ja teadmiste arendamises. Seetdttu
on Oppeprogrammide interkulturaalsus hadavajalik valmistamaks last ette osalemaks (ha

multikultuursemaks muutuvas thiskonnas.

P&hja-lirimaa Aineprogrammide ja Hindamise Noukogu (National Council for Curriculum and Assessment)
valjatootatud juhend Opetajatele ja koolijuhtidele sisaldab jargmisi interkulturaalse hariduse (IKH)
pohimdotteid:

e [IKH on moeldud koikidele lastele, sest kdik lapsed peavad oskama toime tulla kultuuriliselt

mitmekesises lihiskonnas;

¢ IKH on seotud nii teadmiste, mdistmise, oskuste ja vOimete kui ka hoiakute ja vaartustega;

 IKH on integreeritud kdikide ainete ja kogu koolieluga;

¢ IKH peab olema seotud tegeliku eluga, et 6pilased maistaksid interkulturaalse hariduse tegelikku

tahendust;

e Keel on IKH keskne element;

¢ |IKH edendamine nGuab aega;

e Koolikeskkond on oluline Gppimise toetamiseks.

Juhendmaterjali eesmargiks on anda informatsiooni Spetajatele ja koolijuhtidele etnilise ja kultuurilise
mitmekesisuse, rassismi ning interkulturaalse hariduse teemadel. Samas on juhendi eesmargiks olla
ka praktiliseks materjaliks, mida dpetajad saavad kasutada oma igapdevases t60s. See sisaldab lisaks
Uldiste mdoistete lahtiseletamisele (nagu naiteks - mis asi on rassism) ka mitmeid klassipdhise tegevuse
naiteid interkulturaalse hariduse p&himdtte rakendamiseks oma aine Opetamisel. Juhendis on ka

pohjalik nimekiri lisainformatsiooni ja lisamaterjalide kohta.

27. Naiteks Saksamaal on hariduskisimused pd&hiseaduslikult liidumaade otsustada ning interkulturaalse hariduse
rakendamine 6ppeprogrammides varieerub. Saksamaa haridusveeb Deutscher Bildungsserver on kokku kogunud erinevates
liidumaades rakendatavad interkulturaalse hariduse 6ppekavad ja juhendid, mis on (saksa keeles, osaliselt ka inglise keeles)
koigile kdttesaadaval aadressil http://www.bildungsserver.de/zeigen_e.html?seite=789. Hollandis on sarnaselt Saksamaale
jaanud interkulturaalne Gpe valdavalt koolide omanike ja juhtide initsiatiiviks.



Interkulturaalse hariduse edendamine ei tdhenda ainult selle pShimé&tete jargimist Oppeainete
Opetamisel, vaid see hélmab terve kooli tegevust ning korraldust. Interkulturaalseks koolikeskkonnaks
peetakse Oppekeskkonda, mis peegeldab laiemalt Uhiskonna kultuurilist, rahvuslikku ja keelelist
mitmekesisust, toetades eri rahvusest dpilaste positiivset mina-pilti ning kinnitab kdigile opilastele,
et mitmekesisus on normaalne nédhtus. Kogu kooli kogukond oma liikmetega, sh Gpetajad, Opilased,
lapsevanemad, abitdotajad, juhtkond, peaksid olema kaasatud mitmekultuurilise hariduse vaartuste
edendamisele. Vanemate kaasamine on Uks kesksetest tegevustest, sh on oluline tahelepanu pddrata

jargmistele aspektidele:

¢ edastada vanematele infot selle kohta, mida kool teeb selleks, et arvesse votta Gpilaste erinevat

keeleoskust ning kultuurilist ja keelelist mitmekesisust;
e kutsuda vanemaid osalema koolivalistes tegevustes ning interkultuurilistel Gritustel;

¢ |eida vOimalusi, kuidas vanemad saaksid koolile abi pakkuda naiteks tolketegevuste voi klubilise

tegevuse kaudu.

Lisaks vanemate ja laiemalt kogukonna kaasamisele on interkulturaalsusele oluline tahelepanu osutada
ka kooli tegevuse planeerimises. See eeldab esiteks kooli tegevuse hindamist interkulturaalsuse ning
kaasatuse aspektist. Selleks on valja t66tatud vastav hindamisraamistik, mille alusel koolid oma
missiooni ning praeguseid praktikaid (sh administratiivsed protseduurid, keel, sotsiaalne ja flisiline
keskkond, seaduskuulekus) interkulturaalsuse aspektist analliiisima peavad. Anallilsi tulemusel peaksid
koolid kujundama voi imber vaatama kooli missiooni, poliitikad ning tegevuskava. Siin on oluline ka
Oppekava anallits ja Umbervaatamine. Koolikeskkonna interkulturaalsuse hindamisraamistik sisaldab
naitena kisimusi sellest, kas koolis lileval olevatel piltidel on kujutatud eri rahvusest inimesi? Kuidas

tegeletakse rassistlike vahejuhtumitega? Kas Gritused vGtavad arvesse erinevaid kultuure? jne.

Nagu koolikeskkonda, nii tuleb interkulturaalsuse aspektist ldhtudes analiilisida ka klassiruume.
Sotsiaalne ja fuusiline klassikeskkond peavad olema interkulturaalsust toetavad. Selleks tuleks
klassiruumi vaadelda nt jargnevatest aspektidest |ahtuvalt: kas klassiruumi erinevad osad peegeldavad
Uhiskonna ja kooli rahvuslikku mitmekesisust? Kas Opilased ja Opetajad oskavad liksteise nimesid
korrektselt hadldada? Kas vahemusi koheldakse nii, et nende identiteet leiab positiivset kinnitust?
Kas on olemas tegevusplaane juhuks, kui esineb diskrimineerivat kaditumist? Kas on olemas meetod,
mille abi kontrollida ppematerjalide sobilikkust? Oppevahendite puhul on samuti oluline tihelepanu

osutada nende tundlikkusele, muuhulgas on oluline, et:

e eri Opilaste taustateadmisi hinnatakse realistlikult — jutud, illustratsioonid peavad pakkuma

midagi tuttavlikku koigile Opilastele;

e tekstid, Glesanded peegeldaks rahvuslikku ja kultuurilist mitmekesisust positiivselt ja realistlikult,

tekitamata stereotiiipe;

e Oppevahendid annaks vdimaluse arutada ebavérdsuse, inimdiguste, diskrimineerimise,

konfliktide, rahu ja mitmekesisuse vadartuslikkuse teemade (le.

Lisaks toob juhend palju praktilisi naiteid ja Opetusi harjutustest, mida on interkulturaalsuse

Opetamiseks voimalik kasutada.




Naiteid erinevatest interkulturaalse hariduse projektidest
Maailmakooli projekt Utrechtis (Holland)

Utrechti pdhikoolid osalevad kohaliku omavalitsuse algatatud ja osaliselt riiklikest vahenditest
finantseeritud Maailmakooli projektis. Koolid tegutsevad eesmargiga andmaks lastele voimalust tutvuda
Uksteise kultuurilise ja etnilise parandi ning taustaga. Projektis osalevad koolid on vélja arendanud oma
meeskondlikud visioonid ja todmeetodid interkulturaalse hariduse osas ning on selle sisse kirjutanud
kooli dppekavasse.

Koolid organiseerivad erinevaid tegevusi, tihti toimub see projektinddala vormis. Projektinadala
eesmark on tOsta Opilaste teadmisi erinevatest kultuuridest, kasutades sellena Uhte konkreetset
kultuuridevahelise dialoogiga seotud teemat. Lisaks korraldatakse mitmeid kohtumisiritusi nagu
naiteks koolidevahelised vahetusprogrammid voi Ghised koolilaagrid. Kdik koolid, kes projektis osalevad

annavad koos vidlja ,,Maailma Ajalehte” ja osalevad ,,Maailma Partei” tegevustes.

Projektis osalemiseks ja Maailmakooli nime kasutamisdiguse saamiseks peab kool kdigepealt alustama
oma visiooni ja tegevusplaani véljatootamisega. Maailmakooli projekt tootatakse vélja vahemalt kahe
kooli tod6taja poolt ning vdimalusel abistatuna lastevanemate poolt. Utrechti Mitmekultuurilisuse
Instituut abistab koole visioonide ja projektide koostamisel (50 tundi kooliaasta kohta) ning varustab
koole vastavate haridusmaterjalide ja metoodikaga. PGhikoolidele eraldatakse spetsiaalne finantstoetus

Maailmakooli projektis osalemiseks. Linn korraldab korra aastas ka Maailmakoolide Gihiskonverentsi.

Esimesel aastal osales projektis ligikaudu 2000 opilast, 250 lapsevanemat ja 150 koolide too6tajat.
Tanaseks on projekt laienenud linnast ka maapiirkonda (Utrechti provintsis on hetkel 15 Maailmakooli).
Projekti tulemusena on Gpilaste hulgas saavutatud suurenenud teadlikkus tédnu erinevate tegevuste

labi edastatud mitmekilgsele informatsioonile.

Projekti finantseerib Utrechti linn, Utrechti provints ja Hollandi Justiitsministeeriumi Integratsiooni-

poliitika ja Etniliste Vahemuste Direktoraat.

Malmé Ulikooli épetajate tédiendéppekursus

Erinevalt PGhja-lirimaast ei ole naiteks Rootsis koostatud riiklikku juhendit dpetajate interkulturaalsete
oskuste arendamiseks. Opetajate sellealane koolitus toimub piirkonniti erinevalt ja seda viivad |&bi
erinevad asutused kasutades omi dppeprogramme. Neist tuntumas, Stockholmi Haridusinstituudis
toimuv Opetajakoolitus keskendub mitte tGksnes kultuurilise mitmekesisuse alasele koolitusele, vaid

hdlmab endas Ghiskondlikku sallivust selle laiemas mottes (nii soolist, seksuaalset, religioosset jne).

Malmd Ulikoolis toimuv &petajate tdienddppekursus ,Oppimine ja dpetamine mitmekultuurilises
koolis” on osa riiklikust dpetajate haridusereformist, mis sai Rootsis alguse 2001. aastal. Lisaks
juba praktiseerivate Opetajate koolitusele puudutab multikultuurne kursus ka koiki dpetajaametit
omandavaid tudengeid. Kursuse eesmargiks on valmistada Gpetajaid ette nende professionaalseks
karjadriks koolis ja lasteaias, kohtades, mis iga aastaga muutuvad tha mitmekultuurilisemaks. Kursus
koosneb nii teoreetilisest kui ka praktilisest osast ning katab jargmisi teemasid: isiklik ja professionaalne



eneseteadlikkus; haridussiisteemide vordlev anallilis; mitmekultuurilises ja —keelelises keskkonnas
Opetamise strateegiad ja meetodid; keel ja kontseptuaalne areng; migratsioon ja rahvuslik ning
vahemusgrupi identiteet; maailma filosoofiad, religioonid, ideoloogiad ja vaartussiisteemid Rootsi
klassiruumis.

Arhusi ja Kopenhaageni épetajate tdiendkoolitusprojektid

Taani kaks suurimat omavalitsust Aarhus ja Kopenhaagen on seadnud lilesandeks panustada senisest
enam ressursse pohihariduse esimesel ja teisel astmel immigranttaustaga lastele taani keelt teise
keelena Opetava personali koolitusse ja UmberSppesse, viimaks Opetajate oskused vastavusse
tdnapaevaste vajadustega. Peamiseks eesmargiks on Opetajate suutlikkuse parandamine tulemaks
toime (iha kasvavate multietniliste rihmadega.

Aarhusi kohalik omavalitsus alustas 2002. aastal koost6ds Taani Haridusilikooliga ning Aarhusi
Regionaalse Kdrghariduskeskusega ulatuslikku projekti ,Kultuuridevaheline haridus”. Laiahaardelise
projekti kestvuseks oli 3 aastat, millele jargnes strateegiline infolevitamine ka teistes piirkonnas
asuvates koolides. Projekti tegevus katkes endas osalevate koolide haridustdotajate tdaiendkoolitust

ning arengujuhtimist (ndustamist ja arengu suunamist).

Teiseks naiteks kultuuridevahelisest Gpetajakoolitusest on Kopenhaageni omavalitsuse projekt,
mis pakub koikidele omavalitsuses tootavatele Gpetajatele (ca 1000) taani keelt teise Gppekeelena
Opetamise alast taiendkoolitust. Koolituse iheks eesmargiks on anda kdikidele Gpetajatele pdhilised
oskused ning teadmised kakskeelsete Gpilaste dpetamisest, teisalt aga tagada ka kdikidele Opetajatele
baasteadmised sellest, mil moel oleks voimalik kohandada nende dpetamisstiili kakskeelsete Gpilaste
erinevate lingvistiliste, pedagoogiliste ja kultuuriliste vajadustega. Programm algas 2003. aastal ning
selle kestvuseks oli Uiks aasta.

Arhusi Kultuuridevaheline Keskus (Interkulturelt Center)

Arhusi kultuuridevahelise keskuse (loodud 1984. aastal) eesmargiks on korraldada kokkusaamisi
taanlaste ning immigrantide vahel. Institutsiooni peamiseks llesandeks on tugevdada ja suurendada
Taani Uhiskonna kultuuridevahelist kompetentsi ning padevust. Viimase teostamiseks pakub
keskus erinevaid praktilisi kursuseid nii to6hdive suurendamiseks, erinevate asutuste tootajatele
kultuuridevahelise mgistmise téhustamiseks (hoiakud, suhtumine jmt), kuid pakutakse ka Gpetajate
tdiendkoolitusi toetamaks ning edendamaks Gppetddd sotsiaalselt ja kultuuriselt segatud gruppides
(pedagoogiline taienddpe kakskeelsete Gpilaste ja sellega seonduva psihholoogia, kultuuridevahelise
moistmise ning kommunikatsiooni valdkondades, kestvusega kokku 44 nddalat). Samuti korraldab asutus
mitmeid GhisUritusi erinevate etniliste taustadega kooliGpilastele (laste Giguste, demokraatia, tanapaeva
noorte ja muude sarnaste teemadega tootubade kaudu). Keskuses avatud maailmamuusika kohviku
verdensmusikcafeen Karavanen (http://ikc.dk/karavanen/eng.htm) peamiseks ideeks on kasutada
muusika moju indiviididele ning selle olemuslikku potentsiaali, toomaks omavahel kokku mitmekesiste

kultuuritaustadega inimesi ning loomaks seeldbi nendevahelist positiivset integratsiooni.




Pohja-lirimaa Koolide Kogukondadevaheliste Suhete Edendamise Programm (UK)

PGhja-lirimaal alustati 1987. aastal riikliku finantseerimisskeemiga (Schools Community Relations
Programme), mis toetab piirkonna koolide omavaheliste kontaktide arendamise algatusi ja projekte.
Programmi eesmargiks on julgustada koole viimaks kokku erinevatest kogukondadest parit dpilasi
(eriti konfliktis olevates kogukondades) ldbi erinevate tegevuste, mis edendaksid kogukondadevahelisi
haid suhteid. Programm on tdienduseks P&hja-lirimaa koolides rakendatava Vastastikuse Mdoistmise
Hariduse (Education for Mutual Understanding) ja Kultuuriparandi (Cultural Heritage) p&himotetele,
mida koolid rakendavad nii oma dppetegevuses kui ka koolikultuuris alates 1992. aastast. Programmis
on satestatud, et iga Apetaja, koolijuht, kooli hooldekogu liige ja iga haridusametnik on vastutav selle
eest, et aidata lastel 6ppida mdistma ja austama teineteist, Gksteise erinevaid tavasid ja traditsioone

ning valmistama neid ette elama tolerantses ja harmoonilises kogukonnas.

Programmi algusaastal eraldati tegevuste finantseerimiseks £500 000 ja programmis osales 15%
koikidest koolidest. Aasta-aastalt on koolide osalemine ja sellega koos ka programmi finantseerimine
kasvanud, plsides viimasel viiel aastal ligikaudu £1 200 000 ringis ning haarates 59% koolidest (kuigi
ainult 24% OGpilastest). Lisaks sellele eraldatakse programmi raames aastas £3 100 000 Gpetajate
lisakulude katteks. Programmi haldamiseks loodi PGhja-lirimaa Haridusosakonda Kogukondadevaheliste

Suhete Biiroo.

Programmi finantseeritavateks tegevusteks on kdiksugu koolivilised tegevused, mis vdivad, kuid ei pea
m olema seotud Oppekavaga. Koolidel soovitatakse tegevusi labi viia neutraalsel pinnal, naiteks muuseu-
mites vOi noorte vabaajakeskustes. Nii dpetajad kui koolijuhid pidasid riigipoolset finantseerimist koolide
koostdds vaga oluliseks ning ilma milleta suurt osa tegevustest poleks suudetud ldbi viia. Vordselt

oluline programmi edukuse puhul oli ka 6petajate professionaalne ja personaalne piithendumus.

Hindajate poolt (2002) on programmile antud tldiselt positiivne hinnang ja seda peetakse vaga kasulikuks
meetmeks kogukondadevaheliste suhete parandamisel, aga ka koolis labiviidava interkulturaalse
Oppeprogrammitoetamisel. Programmi Giheks positiivseks tulemuseks peetakse dpetajate omavaheliste
kontaktide arendamist, kus Opetajad saavad teineteisele vastastikust tuge osutada ning arvamusi
ja kogemusi vahetada. Samas on hindajad vélja toonud md&ningad norgad kiiljed: naiteks liiga kalli
programmi maksumuse Uhe Gpilase kohta (keskmiselt £22 aastas), aga ka Opilaste kontaktide liigse

pinnapealsuse ning keskendumise sportlikele Gritustele.

Koolide segregatsiooni vihendamise meetmed
Kooliépilaste vahetusprogramm ning kohaliku kogukonna sidususe edendamine (UK)

Moned aastat tagasi alustati osades Suurbritannia linnades erineva kultuurilise taustaga koolide
Opilaste omavaheliste vahetusprogrammidega (i.k. school twinning v&i school linking). Pilootprojekti
algatamise Gheks peamiseks pdhjuseks oli asjaolu, et Ghes ja samas piirkonnas asuvad koolid vdivad
olla etniliselt vaga erineva llesehitusega, s.0. mitte ainult mitmekultuurilised, vaid sageli tuleb ette,

et omavahel naabruses olevates koolides on Uhtedes 90% vdi enam valgeid, ning teistes samapalju



vahemustaustaga noori. Teisalt naitasid uuringud (nt. Bristolis, Kirklees, Oldhamis), et nooremaealised
ning rahulolematud inimesed, eriti just noored valged mehed, panevad toime enamiku linnas toimunud
teadaolevatest rassistlikest ilmingutest. Niisamuti selgus, et enamikel noortel puudub nii 6piaegne kui
ka dppevaline kokkupuude voi kontaktivdimalus teistest rahvustest noortega — ka juhul, kui selleks oli

lahinaabruses olev etniliselt, rassiliselt voi kultuuriliselt erineva llesehitusega kool.

Koolidpilaste vahetusprogramm katkeb endas peamiselt kohustusliku kooliaja raames labi viidud
Oppetunde, milles osalevad erineva etnilise taustaga noored ning kus arutletakse lisaks konkreetsele
Oppeainele (nditeks geograafia, ajalugu, vmt) muuhulgas ka mitmekesisuse, erinevuste ning kultuuride
omapaéradega seotud kiisimusi. Teisisdnu osalevad Gpilased diskussioonides ning pivad keskkonnas, mis
Uhelt poolt aitabvahendada stereotlilipide teket (nt. lastel esineb sageli eelarvamuslik mote, et nahavarv
maarab ara religioosse kuuluvuse, vmt) ning suurendada sotsiaalset sidusust, kuid teisalt vdib panna
ka aluse noorte pikaajalisemaks koostooks vdi sOprussuhteks. Kui enamasti toimub vahetus erinevate
monokultuuriliste koolide vahel, siis Sotimaal on aset leidnud koolidpilaste vahetusprogrammid ka
religioossete (konfessiooni kuuluvate) ning mitte-religioossete koolide vahel. Enamasti katkeb vahetus
endas Uhe v6i mitme erineva vanuseriihmaga klasside viimist (iheks voi pooleks pdevaks vastavasse
partnerkooli, toimudes reeglina kord nadalas, kuid kestes regulaarselt terve dppeaasta valtel. Peale
tundide vdi spordipdevade toimuvad Uhiskilastused ka koolivdlistesse asutustesse, nditeks kirikutesse,
moseedesse voi gurdwaradesse (sikhitempel). Sageli kulmineerub kogu projekt ka mone IGppurituse
vOi Uhisetendusega, kus osaleb kogu kool ning laste vanemad.

Kui esialgu oli tegemist pigem Uhes linnas asuvate Oppeasutuste ning kahest koolist parinevate
vaiksemamahuliste gruppide omavaheliste vahetustega, siis varsti laiendati programmi ulatust ka
erinevate linnade vaheliseks koostooprojektiks. Tdiendavalt voib tuua naite nditeks hiljuti alanud
projektist (Meet Your Neighbours) Blackburni ja Darweni omavalitsuses, kus Gpilaste vahetusprogrammi
arendatakse 4 erinevas koolis: moslemikooli, juudikooli, katoliikliku ning mitte-religioosse kooli vahel.
Tanu programmi suurele edukusele muudeti koolidpilaste vahetusprogramm ka riiklikul tasandil
koordineeritavaks ning labiviidavaks projektiks, kusjuures iheks p&hjuseks oli programmi tulem, mis oli
viinud juba osade koolide taieliku (ihinemiseni. Jarelhindamise kaigus selgus, et noored olid programmi
tulemusena dppinud palju kdrgemalt hindama inimestevahelisi erinevusi ning sarnasusi just positiivsel,
tihisosast lahtuval viisil. Uhtlasi olid projektis osalevad noored vdimelised harima ka teisi inimesi oma
tutvusringkonnas just linnas elavatest erinevatest kogukondadest, omades seeldbi positiivset moju
nii oma perekonnale kui ka lahedastele. Bradfordis labiviidud kisitluste anallilis naitas, et projektis
osalenud ~1900 dpilasest omandas igaliks keskmiselt 2,6 uut kultuuridevahelist sdprussuhet, kusjuures
programmi mdjukus ei sdltunud ei Opilase sotsiaal-majanduslikust taustast ega ka partnerkooli

konfessioonist (religioosne vis-a-vis mittereligioosne) (vt. Bringing Communities and People Together).

Samuti muutus vaga populaarseks meetmeks sotsiaalse sidususe suurendamisel nn. “teepaki” projekt,
kus igale Suurbritannia kodanikule saadeti koju teepakk kirjaga “Please, have a cup of tea with your
neighbour”. Paljudes kohalikes omavalitsustes on seatud suur réhk Uhiste kokkusaamiskohtade
arendamisele (tehes taustauuringuid sellest, kus inimesed meelsasti kdivad ning oma aega viidavad)
— naiteks meelelahutuse- voi poeskdimise kohad, raamatukogud, spordisaalid, festivalid jmt. Viimase




eesmargiks on jagatud kogemustel, Ghistel arusaamadel, usaldusel ning kollektiivsetel vaartustel
tugineva Uhise ruumi loomine ja arendamine. Antud naited on siiski vaid moned vahesed erinevatest
[ahenemistest, mida on labi viidud sotsiaalse kapitali, kogukondadevahelise teineteisemdistmise ning

sotsiaalsete vorgustike suurendamise eesmargil.

Magnetkooli projekt - koolide segregatsiooni vihendamise projekt Enghoj koolis (Taani)

Taanis, nii nagu ka paljudes teistes Euroopa immigratsiooniriikides on tdsiseks probleemiks koolide
segregatsioon — kui kooli dpilaskonnast moodustavad immigrantide lapsed kasvoi vaikese enamuse
kipuvad taanlastest lapsevanemad oma lapsi teise kooli Ule viima. Koolide segregatsioon vahendab
immigrantidestlastetaanikeele oskusemdaraningviibmadalamaletasemelenendeldiseintegreerituse.
Teadvustades segregatsiooniprobleemi seadis Hvidvore kohalik omavalitsus eesmargiks saavutada
tulemus, kus igas piirkonna koolis ei moodusta valisparitolu lapsed rohkem kui 25% Opilaskonnast.
Enghoj kooli Magnetkooli projekti eesmargiks oli 1abi hariduslike ja vaba aja tegevuste kvaliteedi
tostmise meelitada kooli senisest enam taanlastest lapsi. Selleks eraldati koolile lisaraha 20 miljonit
Taani krooni, millest 75% oli riigipoolne finantseering ja 25% tuli kohaliku omavalitsuse eelarvest. Nelja
aasta jooksul 6nnestus Enghoj koolil saavutada Opilaste suhe, kus etnilisse vdahemusgruppi kuuluvad
Opilased moodustasid ligi ihe kolmandiku 6pilaskonnast. Koolijuhtide hinnangul oleks see osakaal ilma

Magnetkooli projektita olnud kérgem.

Arhusi omavalitsus rakendas Magnetkooli projekti oma koolides 2006/2007 dppeaastal. See on osa Taani
parlamendi 2005. aasta plaanist vahendada koolide segregatsiooni Uleriigiliselt. Arhusi Magnetkooli
projekti keskne fookus on oskuste arendamisel: kodutédde puhul suurema abi tagamise tohustamisel,
kooli ja kodu vahelise partnerluse suurendamisel, Gpetajate ja kooli juhtkonna taiendkoolitusel ning
Oppetoo ja vaba aja tegevuste paremal koordineerimisel.

Teine naide koolide segregatsiooni ja taani keele kui voorkeele Gpetamise t6hustamise eesmargil
elluviidud poliitikatest on Arhusi omavalitsuses meede, millega suunatakse taani keelt halvasti radkivad
ja lisaabi vajavad immigrantide lapsed teise kooli juhul, kui piirkondlik kool ei vGimalda piisaval tasemel
taani keele omandamist (nditeks on immigrantidest laste osakaal liiga suur). Kui taani keele oskus on
joudnud rahuldavale tasemele, on lastevanematel véimalus oma laps tuua kas piirkondlikku kooli v&i
jatkata suunatud koolis. Arhusi omavalitsuse poliitikameede baseerub Taani parlamendi maarusel 2006.

aastast, mis lubab taani keeles eridpet vajavad lapsed suunata ka mitte-piirkondlikesse koolidesse.

»Multikultuurse hariduse ideekoolid” — eksperimentaalkoolid Karlskronas (Rootsi)

Karlskrona eksperimentaalkoolide programm puudutab koole, kus 80% Opilastest ei rdagi rootsi keelt
emakeelena. Eksperimentaalkoolid loodi spetsiaalse eesmargiga rakendada integreeritud lahenemist
haridusele just neis sotsiaalselt problemaatilistes piirkondades, kus immigrandid moodustavad lile 40%
elanikkonnast. Karlskrona koolis kaivad lapsed esindavad 45 erinevat etnilist rihma, 65% lastest tuleb
madala sissetulekuga perekondadest ja enamusel vanematest on puudulik haridus. Kool korraldab
ettevalmistusklasse varjupaigataotlejate lastele, vastuvétuklasse varskelt saabunud immigrantidele ning
emakeele pet kuues peamises immigrantide keeles. Eritdhelepanu podratakse kehalisele kasvatusele



ja terviseOpetusele. Teisel aastal alustatakse rootsi keele lugemistundidega, mis baseeruvad Astrid
Lindgreni raamatutel. Kunsti Gpetatakse aktiivsel ja osavdtlikul viisil, kus partneriteks on kohalik teater

ja meremuuseum.

Immigrantnoortele suunatud meetmed
GAM3 - tdnavakultuuri toetamise projekt (Taani)

GAM3 (haaldatakse kui inglisekeelne séna mang: game) on 2002. aastal suuresti kolmanda sektori
ja vabatahtlike poolt algatatud tanavakultuuri toetamise projekt, mille eesmargiks on pakkuda
puudustkannatavate piirkondade noortele vanuses 12-25 tahendusrikast vaba aja veetmise véimalusi,
mis oleks alternatiiviks lihtsalt tanaval hulkumisele. Projekti peamiseks Iahtekohaks on kohtuda noortega
seal, kus nad niikuinii regulaarselt liiguvad — tdnaval — ning kohtuda nendega nende enda valjapakutud

tingimuste raames. Uldine eesmirk on noorte iihiskonda integreerumise toetamine.
GAM3 raames viiakse labi jargmisi tegevusi:

(1) Nadalased treeningud ja nadalavahetuse laagrid hip-hopi ja tdnavakorvpalli alal praeguses 14
GAMS3 tsoonis (linnapiirkondades);

(2) Iga-aastased tanavakorvpalli ja hip-hopi Olimpiamangud, mis peetakse linnavalitsuse esisel
valjakul Kopenhaageni kesklinnas;

(3) Igal GAM3 tsoonil on oma treenerite meeskond, kes tootavad vabatahtlikena. Neid varustatakse

GAMS3 stardipaketiga, milles on pallid, ghetto-raadio hip-hopi jaoks jne;

(4) Loodud on GAM3 veebilehekilg kus GAM3 liikmed saavad jututubades vestelda ja olla kursis
viimaste uudistega tanavakorvpalli ja hip-hopi alal;

2005. aastal toetasid projekti Taani Immigratsiooni, PGgenike ja Integratsiooni Ministeerium, kaasatud

olid ka kohalikud omavalitsused, erasponsorid nagu Nike, MTV ja Kopenhaageni Tehnikakool.

Riiklik kampaania ,,Me vajame kéiki noori inimesi” (Brug for alle unge) (Taani)

2002. aastal alustas Taani Immigratsiooni, PGgenike ja Integratsiooni Ministeerium kampaaniaga,
mille eesmargiks on suunata senisest enam immigrantnoori kutseSppeasutustesse Sppima ning ka
oma Opinguid ldpetama, saavutamaks piisavat kvalifikatsioon t66jouturul 1abilddmiseks. Uuringud
on ndidanud, et immigrantnoored langevad haridussiisteemist ja —programmidest valja kaks korda
tihedamini kui taanlastest noored. Valjalangemine on sarnaselt suur nii esimese kui teise pdlvkonna
immigrantnoorte hulgas. Kdige kdrgem valjalangemisprotsent on aga kutsedppeasutustes — 60% noori
ei Idpeta oma alustatud Spinguid.

Kampaania keskendus informatsiooni levitamisele noorte ja lastevanemat hulgas haridus- ja
koolitusvGimalustest, samuti heade eeskujude pakkumisele, (ldisele suhtumisele Oppesse ja
kutsedppesse, seostele hariduse ning toojouturu vahel ja muudele analoogsetele teemadele.
Kampaania kdigus palgati kaheksa konsultanti, kes tegelesid informatsiooni kokkupanemise
ja laialijagamisega, rollimudeliteks olevate inimeste kilaskdikude korraldamisega koolidesse,




koostddd koolide kutsendustajatega, vabatahtlike kodutdode abistajate skeemi rakendamisega ning
praktikakohtade organiseerimisega. Spetsiaalsed praktikaprogrammid téotati valja koostdds politsei,

armee ja paasteametiga.

Headeks eeskujudeks, nn. rollimudeliteks valiti valisparitolu taustaga noored, kes on olnud edukad
nii hariduse kui kutseameti omandamisel. Rollimudelite meeskond kilastas koole, noortekeskusi ja
immigrantide organisatsioone, kus raakisid oma isiklikust kogemusest ja valikutest. Hetkeseisuga on

meeskond raakinud ligi 10 000 immigratsiooni taustaga noorele erinevates Taani piirkondades.

Kampaania algatajaksjafinantseerijaks on TaaniImmigratsiooni, PGgenike ja Integratsiooni ministeerium,
2006 ja 2007. a. finantseering tuli osaliselt ka Euroopa Sotsiaalfondi toetustest. Kampaania elluviijateks
on kohalikud omavalitsused, haridusasutused ja kolmanda sektori organisatsioonid. Kestvuseks on
planeeritud detsember 2002 — 2009.

Kasulikke veebilinke

Euroopa hariduse infoportaal, mis sisaldab raporteid riikide kodanikuhariduse siisteemi kohta:
http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/

Take Part projekt tdiskasvanute kodanikuharidusest:
http://www.takepart.org/

,,Politik i skolan” (Poliitika koolis) raport (rootsi keeles):
http://www.skolverket.se/

Suurbritannia Kvalifikatsioonide ja Oppekavade Keskuse kodanikudpetuse lehekiiljed (QCA):
http://www.qca.org.uk/gca_4791.aspx

Suurbritannia Post-16 Citizenship:
http://www.postl6citizenship.org/

Suurbritannia KodanikuGpetuse Assotsiatsioon:
http://www.teachingcitizenship.org.uk/

Teotahtelised Kodanikud Koolides (UK):
http://www.continyou.org.uk/node/923

Kodanikudpetuse jatkusuutlikkuse uuring (UK):
http://www.nfer.ac.uk/research-areas/citizenship/

Briti NOukogu veebileht hariduse rahvusvahelistamiseks: Global Gateway. Contributing to an
International Dimension in Education:
http://www.globalgateway.org.uk/

Intercultural Education in Primary School Curriculum (Northern Ireland):
http://www.ncca.ie/index.asp?loclD=257&docID=102

Intercultural Education at Primary School — Utrecht (The Netherlands):
http://www.eukn.org/netherlands/themes/Urban_Policy/Social_inclusion_and_integration/
Education/Primary_education/world-school_1022.html

Deutscher Bildungsserver. Saksamaa Liitvabariigi haridusveebi interkulturaalse hariduse lehekiilg:
http://www.bildungsserver.de/zeigen_e.html?seite=3071

Kompendium: Euroopa kultuurpoliitikad ja trendid:
http://www.culturalpolicies.net/web/index.php

Bringing Communities And People Together (2007). Commission on Integration and Cohesion:
http://www.integrationandcohesion.org.uk/bringing_communities_and_people_together.pdf



Tooturg

Integreeritus to66turule on Uks olulisemaid eduka integratsiooni aspekte, kuna majanduslikku kaasatust
peetakse tihti oluliseks teguriks, mis omakorda edendab sotsiaalset ja kultuurilist kaasatust. OSCE
réhutab oma integratsioonipoliitikate raportis, et vordsete voimaluste ja vordse ligipdasu tingimuste

loomine peab olema kdikide té6turu integratsioonipoliitikate keskmes (OSCE 2006: 48).

KGigis kolmes uuritud riigis on probleemiks sisserandajate madal t66hdive ning korge t66puudus
vorreldes pdliselanikega. Eriti kdrged on erinevused hdive ja tddpuuduse osas Taanis ja Rootsis. Mdlemad
riigid on ka seadnud to6turu kiisimused oma integratsioonipoliitikas esikohale. T66jous osalemise vahe
rootslaste ja kolmandate riikide kodanike vahel on markimisvaarne 27,6% rootslaste kasuks, mis on
omakorda veelgi suurem naiste ja noorte hulgas (MIPEX 2007). Taanis on vastav néitaja 12,3% ning
Suurbritannias 9,4% (MIPEX 2007). Sageli on kdige suuremad kaarid to6hdive ja tdopuuduse osas just
naiste ja noorte osas. Eriti markimisvaarne on t60jous osalemise maara erinevus immigranttaustaga ja
pdliselanikest naiste osas Taanis (vahe 31,1%, vordlusena Rootsis 13,5%). Ka sisserdndajate to6puudus
oli Rootsis ja Taanis kdrge — molema riigi puhul on immigrandi t66tuks jdamise voimalus kaks korda
téendolisem kui poliselanikul (OSCE 2006: 49).

Probleemid, millega sisserdandajad ja nende jareltulijad to6turul silmitsi seisavad ei erine reeglina
teiste vahemusgruppide probleemidest, olles peamiselt tingitud madalamast hariduskvalifikatsioonist,
vahesest tookogemusest ning suurematest perekondlikest kohustustest. Samas, sisserdndajate puhul
vOib lisateguriks osutuda puudulik riigikeele oskus vdi nende hariduskvalifikatsiooni tunnistavate
dokumentide mittetunnustamine tédandja poolt. Taiskasvanutest sisserdndajate keeleoskuse
parandamist ndhakse too6turu probleemide lahendamisel olulise meetmena, rohutades (ldise
keeleGppe kdrval just erialase keele Gpetamise olulisust integratsiooni parandamisel. Nii on Taanis
viimastel aastatel toimunud poliitikamuutuste tulemusena keskendutud tdiskasvanute keeledppe
sidumisele to6turuga (vt. peatliki taiskasvanute keeleGpe). Noorte ja tdiskasvanute keeleoskuse on ka
naiteks Saksamaa seadnud oma integratsioonipoliitikas tGheks olulisemaks prioriteediks, rakendades

mahukat riiklikku keeleGppeprogrammi sisserannanutele.

Rootsi, Taani ja Suurbritannia on madaratlenud immigrandid ja nende jareltulijad spetsiifilise siht-
rdhmana Euroopa Komisjonile esitatavates to0turu arendamise strateegiates.?® Laias laastus saab

riikides rakendatavad to6turu poliitikameetmed jagada kaheks:

(1) meetmed, mis on suunatud pakkumise poolele, pliides arendada immigrantide oskusi sobivaks

vastavalt riigi t66turu nduetele, ning

(2) meetmed, mis on suunatud ndudluse poolele, sealhulgas té6andjate teavitamine ja koolitamine

erineva kultuuritaustaga tootajate integreerimiseks tooturule.

Pakkumise poole meetmete seas on domineerivaks erialase keeledppe ldbiviimine, toéoturu

ndustajate koolitamine aga ka praktiliste oskuste arendamine labi kutsehariduse propageerimise ja

28. Riiklikud reformiprogrammid on saadaval aadressil http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/
national_en.htm




praktikakohtadele suunamiste. Noudluse poolt md&jutavate poliitikameetmete hulgas domineerivad

mitmesugused diskrimineerimise-vastased tegevusprogrammid ning tookoha mitmekesisuse
propageerimise meetmed. Riigid julgustavad v&i uurivad vdimalusi kuidas veenda tédandjaid
mitmekesisuse kasulikkusest tédkohas ning reeglina ndahakse just avalikus sektoris eeskuju erasektori
tooandjatele. Eritiarenenud ontdéokoha mitmekesisuse propageerimine avalikus sektoris Suurbritannias,
kus lisaks kasutab riik ka oma hankepoliitikat kui hooba, millega julgustada ettevotjaid tookollektiivi
mitmekesisust edendama. Ka Rootsi on viimastel aastatel asunud rakendama sellesuunalist poliitikat.
Samason Suurbritanniasvahemtahelepanu péératud justimmigrantide oskuste arendamisele ning riiklik
tooturupoliitika keskendub lksnes vordsete véimaluste loomisele. Immigrantide oskuste arendamisega
tegeleb aktiivselt aga Taani, kes on selleks ka valja tootanud riikliku programmi ,Uus vGimalus kdigile”
(vt. allpool). Seega riikide erinevused t66turu meetmetes peegeldavad riikide to6turgude struktuurseid
erinevusi, erinevat too6turupoliitikat ning ka immigratsiooni ajalugu. Millisesse t66turu reguleerimise
valdkonda rohkem panustatakse peegeldab ka selle riigi ndagemust sellest, milles seisneb peamine
integratsiooniprobleem. Pakkumise poolele keskendunud poliitikad peavad peamiseks probleemiks
immigrantide oskuste puudulikkust, ndudluse poolele keskenduvad poliitikad aga tunnistavad vérdsete

vOimaluste puudumist toé6turul. Uuritavate riikide to6turu integratsiooni meetmed on kokkuvdtlikult

dra toodud alljargnevas tabelis (tabel 2.).

Tabel 2. T66turu integratsioonimeetmed vordlevalt

Pakkumise poole No6udluse poole Ettevotluse toetamise
tooturumeetmed tooturumeetmed meetmed
‘@ | Tasuta (erialase) rootsi keele Laiaulatuslik ALMI spetsiaalsed
:o: Ope; diskrimineerimisealane konsultatsiooniteenused
seadusandlus ja immigranttaustaga
poliitikaprogramm; ettevotjatele
Tookohataotluse protsessis CV-
de anonltumsus;
Avaliku sektori to6koha
mitmekesisuse propageerimise
poliitika.
'E Tasuta (erialase) taani keele 6pe | Labiradkimised té6andjate, -
@ | tdiskasvanutele; ametiihingute ning valitsuse
Immigrantide to6turu ndustajate | vahel sisserdndajate tooturu
vorgustik; naitajate parandamiseks;
Palgatoetuste siisteem; Partnerluskokkulepped
Kohustuslik osavott toovotjatega immigrantide
aktiveerimisprogrammist. toolevotmiseks.
.g Tasuta keeleGpe vastavalt va- Laiaulatuslik diskrimineerimise | Businesslink - EttevGtluseal-
S | jadusele (ESOL), mis on seotud alane seadusandlus ja poliiti- ane online konsultatsiooni-
‘T | toohdive programmiga; kaprogrammid; teenus
2 L . . .
5 | Jobcentre Plus teenused immi- | Avaliku sektori hankepoliitika;
& | grantidele); Avaliku sektori tookoha mitme-
Etniliste Vahemuste ndustajad kesisuse poliitika (race equality
(Ethnic Minority Outreach) Ul- duty).
dise to6oturu ndustamissiisteemi
osana.




Euroopa Komisjon on oma ettevGtluse toetamise poliitikas mdaratlenud vdahemusrahvustest ja
immigrantidest ettevotjad eraldi sihtriihmana, kelle ettevétlikkuse toetamisega peaksid liikmesriigid
tegelema. Immigrantide ettevotlusaktiivsus on uuritavatest riikides kdrgeim Suurbritannias, kus
ligi 12% immigrantidest tegeles eraettevotlusega. Siiski ei olnud see uuritavates riikides poliitiliseks
prioriteediks seatud, kuigi Uksikuid meetmeid on rakendatud. Suur osa immigrantide ettevGtlust
toetatavatest tegevustest viiakse labi kodanikeorganisatsioonide poolt. Riikidest aktiivseim selles vallas
on olnud Suurbritannia.

Tooturu integratsioonimeetmete uurimisel vdib kokkuvotvalt vaita, et edukus saavutatakse tihti nii
pakkumise kui noudluse poolt stimuleerivaid meetmeid kombineerituna rakendades. Immigrantide
oskuste arendamisest Uksi ei piisa kui to6turul eksisteerib etnilisel pinnal diskrimineerimist ja t60-

andjate teadlikkus probleemidest on madal.

,Uus véimalus koigile” — Taani heaolupoliitika reformikava

Taani integratsioonipoliitika eesmargiks on muuta sisserandajad majanduslikult iseseisvaks ehk riigi
sotsiaaltoetustest mitte s6ltuvateks ningintegratsioon to6turule omab selles protsessis vétmerolli. 2005.
a.vastu voetud riikliku programmiga ,,Uus voimalus kdigile” seadis Taani valitsus endale eesmargiks tuua
tooturule 2010. aastaks tdiendavalt lisaks 25 000 sisserdnde taustaga inimest. Reformikava kujundamisel
ja elluviimisel ning immigrantide t66hdive parandamise osas on peetud intensiivselt neljapoolseid
l[abiradkimisi valitsuse, ametiihingute, td6andjate organisatsioonide ja kohalike omavalitsuste vahel.
KGikide osapoolte kokkulepet ja panustamist peetakse Ulioluliseks t66turu reformikava elluviimisel.
Kokkuleppe peamiseks osaks on kdigi osapoolte panus sisserdnnanute ja nende jareltulijate t66hdive
suurendamisesse, mis peamiselt saavutatakse labi taani keele kursuste korraldamisel (valitsus ja KOV)
ning samaaegse seotuse loomisel to6turuga (té6andjad).

Taani tooturupoliitika, sealhulgas ka immigrantidele
ja nende jareltulijatele suunatud meetmete
valjatootamine on toimunud neljapoolsete labi-
raakimiste kaudu, kuna tooturu meetmete edukus
sOltub just kdikide osapoolte kokkuleppest ja panusest.
Labiradkimiste osapoolteks on olnud valitsus, ameti-

Uhingud, todandjate organisatsioonid ja kohalikud

omavalitsused. Lisaks on valitsus loonud P&genike,

Immigratsiooni ja Integratsiooni ministeeriumisse
eraldi osakonna, mis tegeleb immigrantide té6turu
probleemidega ning mille tlesandeks on ndustada (le
riigi paiknevaid tookeskusi just spetsiifiliselt immigrante
puudutavate té6turuprobleemide osas.

2005.a Pogenike, Immigratsiooni ja Integratsiooni
ministeeriumi poolt loodud Integratsiooniteenuse
(Integrationsservice) Ulesandeks on abistada ja
noustada KOV-e nende tegevuses immigrantide
toohsGive parandamiseks (aktiveerimisprogrammide
ning muude reformikavas ettendhtud tegevuste
planeerimisel ja elluviimisel). Reformi eesmargiks
on sisserdandajate ja nende jareltulijate t66hodive

suurendamine rakendades jargmisi meetmeid:

e Palgatoetuse slisteemi sisseviimine eraettevGtetes nendele sisserdnde taustaga inimestele,

kellel on raskusi tookoha leidmisega (kes on olnud t66ta vahemalt 90% ajast viimase kolme aasta

jooksul). Tegemist on riiklikest vahenditest palgatoetuse maksmisega ettevotetele, kes votavad

toole pikaaegse immigranttaustaga tootu. Taani Tehnoloogiainstituudi uuring kinnitas, et iga



kolmanda palgatoetusega té6tanud immigrandiga sdlmitaks hiljem alaline t66leping (Danish

National Reform Programme 2006: 47);*

e Partnerluskokkulepped to6andjate ja riigi voi kohaliku omavalituse vahel nende immigrantide
toolevotmiseks, kellel on raskusi tédkoha leidmisega. Tegemist on raamkokkulepetega, mille alusel
toimub ka eelpool nimetatud palgatoetussisteemi ellurakendamine. Partnerluskokkulepped
sisaldavad nii ettevdtja poolset praktikaprogrammi, sellega kaasnevat koolitust ja vajadusel
mentorststeemi. Kui tédandja on subsideeritud tootaja tootulemustega rahul, sdlmitakse
toovotjaga juba alaline tooleping normaalpalgaga;

e Sotsiaaltoetust ja sissejuhatusprogrammi toetust saavad immigrandid (kes on vahemalt 30
aastat vanad) on kohustatud osa votma KOV-i poolt pakutavatest tééturule integreerumise
meetmetest iga 6 kuu tagant. Iga osaluse pikkuseks on vahemalt neli nddalat. Neid meetmeid,
mida nimetatakse aktiveerimisprogrammiks, kujundavad kokkulepete alusel kohalike td6andjatega
KOV-id ning need sisaldavad kas praktikakohti ettevGtetes vGi spetsiaalseid kutsekoolitusi. Uue
reformikava jargi saavad need KOV-id, kes on aktiivsed aktiveerimisprogrammide valjatdotamisel
immigrantidele, suurema osa oma kuludest kaetud riiklikust finantseerimisest kui need KOV-id,

kes aktiveerimisprogramme aktiivselt ei paku;

e €40,2 miljonit eraldatakse senisest suurema arvu tdéturu ndustajate palkamiseks ning
immigrantidele suunatud teenuste parandamiseks nendes 10-15 kohalikus omavalitsuses, kus
immigrandid moodustavad markimisvaarse hulga elanikest. Konsultantide tlesandeks on jalgida
hoolikalt to6tuid immigrante ning on Ghtlasi kohustatud aitama inimesel leida kontakti to6turuga

voi leidma mentori.

Meetmete sihtrihmaks on nii uued pdgenikud, kes on kohustatud ldbima integratsioonilepingu
alusel to66turu koolituse, kui ka juba riigis elavad immigrandid ja nende perekonnaliikmed. Meetmete
elluviimiseks on planeeritud kulutada 500 miljonit Taani krooni.

Taiskasvanute keeledpe Taani nditel

Taiskasvanud immigrantide keeledppe riikliku korraldamisega on Taanis tegeletud alates 1983.
aastast, kui esmakordselt sOnastati riikliku integratsioonipoliitika eesmargid. Varasemal perioodil,
1960-1970ndatel oli keeledpe riigi eri piirkondades organiseeritud erinevalt ilma suurema riikliku
koordinatsioonita. Taani keele kui vodrkeele dpetamise ulatuslik iimberkorraldus toimus 1998.a, mil
vOeti vastu uus taani keele kui voorkeele dpetamise seadus ja kdesolev ndide kirjeldab sellest hetkest

toimivat keeledppe slisteemi.*®

29. Reformikava sisaldab lisaks ka meetmeid sisserandajate ja nende jareltulijate haridustaseme tdstmiseks ning getostumise
piiramiseks. Vaata A New Chance for Everyone — the Danish Government’s Integration Plan. Ministry of Refugee, Immigration
and Integration Affairs (May 2005). Spetsiaalselt to6turule suunatud meetmetest saab lisainformatsiooni Taani riiklikust
reformikavast, mis esitati Lissaboni strateegia tditmise aruandena 2006.a. Euroopa Komisjonile.

30. Seaduse inglisekeelne nimetus on Consolidated Act on Teaching Danish as a Second Language For Adult Foreigners and
Others, and Language Centres. Mitteametlik tdlkeversioon on saadaval lehekiiljel: http://eng.uvm.dk/publications/laws/
danishlow.htm?menuid=1530 (kasutatud 05.12.2007).



1999. aastal vastu vOetud integratsiooniseaduse jargi peavad k&ik Taani saabuvad pdégenikud ja
immigrandid ning nende perekonnaliikmed osa votma kohanemisprogrammist, mille Uheks osaks
on ka keeleGpe.*! Taani keele Opet korraldavad keelekeskused, kelle t66d koordineerib Pdgenike,
Immigratsiooni ja Integratsiooni ministeeriumi Integratsiooni osakonna taani keele kursuste biroo.
KeeleGpet vGivad pakkuda ka erakapitalil baseeruvad keeltekoolid, kes on saanud riigilt vastava
akrediteeringu. Samas, keelekeskuste t66 korraldamise kohustus lasub kohalikul omavalitsusel.
Reeglina moodustavad mitu kohalikku omavalitsust koost6os lihe keelekeskuse. Keelekeskused on
kohustatud t6ole votma voodrkeele Sppe pedagoogi, kes kontrollib keelekeskuste keeleGppe programme
ja metoodikat. Ule riigi td6tab 2004. a. seisuga 65 keelekeskust. Keelekeskusi finantseeritakse riiklikult

ja see baseerub tasemeeksami |dbinud dppurite arvul.

Keelekursustele suunatakse kohaliku omavalitsuse sotsiaalté6taja poolt (kes koostab ka immigrandi

aani taiskasvanute keeledppe korralduses vdetakse arvesse Sppuri [EGASIMCEEERE Integratsiooni-

RET VN IR E I N E NS VRO (VS R oo I EINELEICLEEMGECOIIIEM  plaani) ja koik Gle 18-aastased

keelekeskuse ndustaja poolt kolme erinevasse kategooriasse: tiiskasvanud  pdgenikud Vi

(1) Esimene kategooria puudutab neid Gppureid, kelle on kas puudulik
vOi madal hariduslik taust ning kes ei ole dppinud kirjutama ja lugema
oma emakeeles;

sisserandajad ning nende
perekonnaliikmed, kes on

(2) Teisse kategooriasse lihevad need Sppurid, kes on saanud haridust [IRGSIEERUEIEINSIEIERTZRCT

vahesel maaral ning kelle edasijudmist oppeprotsessis hinnatakse EIpIeY{e=1alelelal1l=To]1sV-{VIRNR ¢ {13 e Y N:

aeglaseks; kohuslased. Taani keelt on
(3) Viimasesse, kolmandasse gruppi liigitatakse need Gppurid, kellel on

vGimalik 6ppida nendes keskustes
olemas pohi-, kesk- voi kdrgharidus.

kuni kolm aastat. 2003. a. seisuga

Oppis selles stisteemis keelt 45 882 inimest (Petersen 2004: 11).

Iga kategooria raames jaguneb keeleGpe omakorda 6 mooduliks (vt joonist 1. raporti lisas). Kolmanda

kategooria viimane aste (6. moodul, mis Selline keeledppe korraldus vdimaldab rakendada erinevaid

Oppemeetodeid lahtuvalt Gppuri oskustest. Erinevate meetodite
rakendamine omakorda muudab keeledppe tulemuslikumaks.
Kuni 1998. aastani ei arvestatud keeledppe korraldamisel dppurite
C1; eksam koosneb omakorda neljast BGEIIRICTRENSEN TIORERER SN IEE S ESEI R i E el S
koostada ka igale dppurile individuaalne dppeplaan, vottes arvesse

[6ppeb Studieprgven eksamiga ning mille
tase vordub Uihtse Euroopa standardiga

komponendist: lugemine, kirju-

koiki Sppimise ja tulevikuplaanidega seotud aspekte. Individuaalse
IEIG AN CVEIWH N ERCELUNIDANCIIN 5ppeplaani koostamisel voetakse nditena arvesse asjaolu, kas
LTI o [VTs B Y=o Ve [ R s T DL - Ol keelt Opitakse t6dkoha leidmise voi edasiGppimise eesmargil.
Individuaalse Gppeplaani koostab keelekeskuse ndustaja koostdos

iga Oppuriga.

soovivad omandada taani keele oskust
edasioppimise eesmargil. Pea kdik Taani

likoolid tunnistavad kdrgkooli sisseastumisel antud taseme keeleoskuse tunnistust.

31.Kuni1999.aolidintegratsioonikursused, sh keeledpe kohustuslik iksnes pogenikele. Immigrandid janende perekonnaliikmed
pidid keeledppega tegelema omal initsiatiivil ilma riikliku toetuseta. Samas t66turu koolitusprogrammis saavad jatkuvalt
osaleda tksnes pogenikud kuna immigrantide puhul ndutakse nende finantsilist iseseisvust (vt. Taani integratsioonipoliitika
peatiikki muutustest sisserandepoliitikas).




Varske immigrant peab ldabima integratsioonilepingus kehtestatud kohustusliku tundide arvu ca

340-2000 aastas, omandades sellega kirjalikku B1 ning suulise B2 taseme. Antud taseme tditmine on

eelduseks kodakondsuse omandamiseks. Keeledppe maksumuseks (ihe inimese kohta on keskmiselt

ca €20 000 aastas ning see on
keeledppijale tasuta.

lubatud

puududa enam kui 15% ulatuses.

Tundidest e ole
Keelekursustelt saadud diplom
annab omakorda diguse taotleda
Taani kodakondsust.*

ogu keeledppe programmi peamine fookus on suunatud téoturul
Kosalemisele. Keeledppe programm on riiklikult koostatud ning
akrediteeritud koikides astmetes ja moodulites. 2004. aastal korraldati
keeldppe programm Uimber (muudeti eelpool nimetatud keeledppe seadust),
eesmargiga suunata ta veelgi tugevamini tooturul osalemiseks vajaliku
keeleoskuse omandamisele. Seda eesmarki silmas pidades pannakse suu-
remat rohku kommunikatiivsele keeleoskusele ning keeledppe seotusele t66-
turu vajadustega. Keeledpe peab looma dppurile parimad vdimalused t66
leidmiseks, mistottu rakendatakse erinevaid dppemooduleid, kus klassiopet
kombineeritakse todpraktikaga. Osades keelekeskustes toimub Ope 3-2
siisteemi jargi, kus 3 pdeva nadalas on klassidpe ja 2 paeva toopraktika.
Teistes keskustes toimub keeledpe hommikuti ning keelepraktika Ohtuti.

Lisaks katkeb keeledppe programm paindlikumaid keeleGppe meetodeid:

sisaldades nii individuaaldppe voimalusi arvuti abil kui ka paindlikke
Oppeaegu koos kaugdppega.

32. Lisainformatsiooniks vaata Petersen 2004. Taani, kui v&drkeele 6ppimise internetikeskkond on saadaval aadressil http://

www.dansk.nu



Suurbritannia avaliku sektori hankepoliitika

Suurbritannia on rakendanud riiklikku hankepoliitikat mehhanismina, millega md&jutada etniliste ja
rassiliste vdhemuste osalust to6turul. Allpool on esitatud mdned naited erinevate institutsioonide
parimatest praktikatest (Maksu- ja Tolliamet, Riigiprokuratuur, Siseministeerium, Briti Telekom, Soti
parlament jt), mis kirjeldavad, kuidas on lahendatud etnilisi ja rassilisi vahemusi puudutavad to6turu
diskrimineerimise ja Uldisemalt t66hdive probleemid just riigihangete puhul toimuvate protsesside

raames.

Enamikel mainitud institutsioonidest esines oma rassilise vordsuse skeem (Race Equality Scheme) vGi
moni muu taiendav akt voi eeskiri, mis tuginedes 1976. aastal vastu vGetud seadusele kaitseb indiviide
rassilise diskrimineerimise eest nii toojouturul, hariduses, eluasemeturul kuid ka teenuste ja kaupade
jaotamisel (vt Suurbritannia integratsioonipoliitika peatukki).

nglismaa Maksu- ja Tolliametis (HM Revenue & Customs) on loodud
Ieraldi vOrdsuse ja mitmekesisuse osakond (Equality and Diversity
Team), kes vastutab kogu organisatsioonis kéikide riigihangete protsess-
ide puhul rassilise vordsuse hindamise eest. Riigihangete planeerimise
labivaatamine,
tagamaks rassilise vordsuse tahtsuse ning proportsionaalsuse hindamise
vOimalikkuse igas hankelepingus. Samuti on antud osakonna iles-
andeks eelkvalifitseerimise faasis etnilise monitooringu kisimustiku
kujundamine, mille eesmargiks on potentsiaalse hankija suutlikkuse
hindamine rassilise vordsuse standardite tditmiseks. Paljudel juhtudel
vaadatakse uuesti lle ka lepingute standardtingimused ning luuakse
riigihangete lepingutesse uued klauslid, mis aitavad lepingupooltel

faasis on nende vastutusalaks dokumentatsiooni

oma tegevuses efektiivsemalt rassilise vordsuse kiisimusi monitoorida.
Samuti lisatakse Maksu- ja Tolliametis kdikidele hangetele ning nendest
tulenevatele lepingutele, kus rassiline vordsus mangib olulist rolli
klauslid, mis satestavad, et lepingu sdImija ei diskrimineeri kedagi varvi,
rassi, soo jmt. alusel, ning tegutsetakse vastavalt selleks ette nahtud
ning kohaldatud seadusandlusele.

Osades riigiametites on  riigi-
hangetega tegelevatele inimestele
loodud vastavasisuline dppematerijal,
mille eesmargiks on suurendada
teadlikkust

nii Oiguslikest kohustustest kui ka

vastutavate ametnike

vajalikkusest rassilise vOrdsusega
arvestamisel. Ka reklaamide kujun-
[3htuda

just taolisest formuleeringust ja

damise puhul on ndue
disainist, mis julgustaks riigihankes
osalema kandideerijad ka etnilistest
vahemusgruppidest.

Inglismaa Riigiprokuratuuris (Crown
kGikide
loodud vastav

Prosecution Service) on
riigihangete puhul

kontroll-loend rassilise vdrdsuse ja

mitmekesisuse aspektidest, mida tuleb arvestada pakkujal lepingu planeerimisel ja ettevalmistamisel.
Teisalt esineb analoogne kontroll-loend ka nende ametiisikute jaoks, kes on vastutavad riigihangete
lepingute haldamise ning nende jarelevalve eest. Ka Inglismaa siseministeerium (Home Office) kasutab
analoogseid kisimusi hangete jarelmdjude hindamisel (s.o. hinnates, kas riigihanke eesmargid
edendavad uldist vOrdsust), rakendades vastavalt rassilise vordsuse vajalikkuse astmele erinevaid
meetmeid selle tdhustamiseks — vastavad reklaamid, lepingute sisulised klauslid jmt. Teisest kiiljest on
Briti Telekomi naitel hakatud mdistma ka asjaolu, et positiivne rassilise vérdsuse ning mitmekesisuse
suunaline toetav tegevus aitab organisatsioonidel kaitsta oma brandi ning suurendada ja tdiustada ka
institutsiooni enda Uldist mainet ja reputatsiooni. Samuti on paljude riigihangetes osalejate hulgas
moistetud, et rassilise vordsuse ja mitmekesisuse valdkonna proaktiivne toetamine on muutumas tiha
suuremaks plussiks ning eeliseks erinevate riiklike lepingute saamisel ja hangete vditmisel.


http://www.hmrc.gov.uk/

Avaliku sektori tookoha mitmekesisuse poliitika Rootsis ja Suurbritannias

Vaga olulisel kohal Rootsi integratsioonipoliitikas on mdte, et valitsus peab olema heaks eeskujuks
tookollektiivide etnilise ja kultuurilise mitmekesisuse osas. Etnilist ja kultuurilist mitmekesisust,
mis tdahendab vahemusrahvuste ja —rasside esindatust todkohtadel, ei vaadelda aga ainult kui
kvaliteediindikaatorit, vaid sellel on palju olulisem tdhendus — see on demokraatia liks nditajatest
ning sellele tdhelepanu poéramine toob kaasa suurema usalduse avalikku sektorisse. Karjaar avalikus
teenistuses nduab vaga head rootsi keele tundmist ja teadmisi Rootsi halduskultuurist. Need kaks
faktorit ongi Rootsi puhul peamisteks takistusteks, miks immigrantidel on raske avalikus sektoris t66d
leida. Samuti on osadel kdrgematel ametikohtadel Rootsi kodakondsuse ndue, mis samuti valistab paljud
muudel tingimustel sobivad kandidaadid. Nendel ja ka teistel pdhjustel on védramaalaste esindatus
avalikus sektoris olnud aastaid vdga madal. Toetudes aga statistikale, vdib Oelda, et see olukord on
muutumas — nditeks on védramaa paritoluga inimeste osakaal riigiteenistujate hulgas tdusnud 9,1%-It
2000. a. 11,1%-ni 2006. a.*

Olukorra muutuse on tinginud Rootsi valitsuse sammud etnilise mitmekesisuse edendamise osas.
1999. a. vastu voetud etnilise diskrimineerimise vastase seaduse** kohaselt on té6andjad kohustatud
soodustama etnilist mitmekesisust tdokohas ning vdib 6elda, et just sellest ajast on see olnud kdikide
valitsusasutuste Uiheks oluliseks eesmargiks. Sellealased ettepanekud on valitsus sisse kirjutanud ka

mitmetesse valitsusasutuste seaduseelndudesse.*®

60koha mitmekesisuse propageerimisel nahakse avalikus sektoris rollimudelit ja eeskujulikku
Ttbt’)andjat. Rootsi valitsuse seisukoht on, et meetmed, mida avalikus sektoris rakendatakse etnilise
mitmekesisuse edendamiseks todkohal, voetakse lile ka erasektori poolt ning see omakorda edendab
meetmete rakendamist Uhiskonnas tervikuna. Integratsiooniminister Ulrika Messing tuli 1999. a.
kevadel valja initsiatiiviga tootada valja valitsuse tegevuskava etnilise mitmekesisuse edendamiseks
valitsusasutustes. Tegevuskava eesmargiks on suurendada Uhiskonna teadlikkust sellest, kuivord
tootajate mitmekesisus soodustab omakorda kompetentside mitmekesisust ja paremat kvaliteeti
avalike teenuste osutamisel erinevatele sihtriihmadele. Tegevuskava naeb ette, et valitsusasutuste
varbamispoliitika peab lahtuma etnilise mitmekesisuse printsiibist ja selle paremaks ellurakendamiseks

soovitatakse asutustel vastu votta etnilise mitmekesisuse suurendamise tegevuskavad. Need
tegevuskavad varieeruvad omasisusjaulatuses ningsuurosa neist tegelikult eisisalda kvoodisiisteemivoi
konkreetseid arvudes mdddetavaid naitajaid. Kdige aktiivsemad selliste tegevuskavade valjatootamisel
on olnud t66turu asutused.

aporti Utldndsk bakgrund i staten 2006 andmetel t66tas 2000.a. keskvalitsuse asutustes 7,5%

mujal siindinuid ning 2006. a. oli see arv juba 9,1% ja riigiasutustes Uldiselt 11% (Arbetsgivarverket
2007: 5). Kui arvestada sealjuures naitajat, et 2000. a. oli Uldisest rahvastikust (vanuses 20-64) mujal
siindinuid 14% ning 2006. a. 16,2%, voib jareldada, et Rootsi pingutused integratsiooni ja etnilise
mitmekesisuse siivendamiseks on dnnestunud.

33. “Utlandisk bakgrund | staten —2006” Arbeitsvarverket, 2007, lk 4
34. The Act on Measures against Discrimination in Working Life on Grounds of Ethnic Origin, Religion or other Belief
35. Telefoniintervjuu: Hans Hillforth, Integratsiooni ja Soolise V&rd&iguslikkuse ministeeriumi referent (02.11.2007, Kadri

Nestra)



Alates 1999. aastast on riigiasutustel kohustus anda aru valitsusele meetmetest, mida nad on rakenda-
nud ning tulevikuplaanidest etnilise mitmekesisuse edendamiseks oma asutuste to6tajate varbamisel.
Rootsi Haldusarengu Agentuur (Swedish Administrative Development Agency) on maaratud selle eest
vastutavaks ning on ka saanud ulesande juhtida ja koordineerida antidiskrimineerimise projekti viies
Rootsi maakonnas. Esimene valitsusasutuste koondraport, mis koostati juba enne seaduse vastuvGtmist
1998. aastal naitab, et ligi 8% riigiasutustest ei ole rakendanud spetsiifilisi meetmeid mitmekesisuse
suurendamiseks. 2000. a. koostatud raportis aga tddeti, et ligi 20% asutustest on vadlja toé6tanud
laiaulatuslikud plaanid ning asunud tdsiselt tegutsema tookoha etnilise mitmekesisuse suurendamise
nimel. Mdned asutused on tédle votnud sisserdnde taustaga inimesi, méned on seadnud endale
ka arvulised eesmargid ning mitmed asutused suunavad oma vdrbamiskampaaniad spetsiaalselt

valispdritolu elanikkonnale.

Varbamisprotsess avalikus sektoris pdhineb anoniimsetel avaldustel. Sellise meetodi pani todle
eelmine valitsus, kuid see pole veel taielikult juurdunud ning seda kasutatakse vaid teatud piirini ning
teatud juhtudel. Meetodi efektiivsust on kahjuks raske hinnata, kuid siiski arvatakse, et see vidhendab
diskrimineerimise vdimalust. Anonliiimse varbamisprotsessi kdigus arvestatakse esimeses ringis ainult
formaalseid kvalifikatsioone (nt haridus ja td0kogemus) ning personaalsed ja sotsiaalsed naitajad
avalduvad alles intervjuu kdigus — seega pooratakse esialgu tahelepanu teadmistele ning eelarvamuste
tekkimine inimese rahvusliku tausta parast valistatakse. Taoline meetod tagab Uhtlasi ka selle, et
rahvusvahemustel on seeldbi suurem véimalus esimesest ringist edasi padseda.

Lisaks Ulaltoodud skeemidele on Rootsis immigrantidel, kes soovivad t66le asuda avalikus sektoris
vOimalik osaleda ka tadiendkursustel. Hetkel on vdimalik osaleda nelja Ulikooli juures (Stockholm,
Goteborg, Malmo ja Linkdping) toimuvatel kursustel ning nende tdiendus- voi ettevalmistuskursuste
eesmargiks on suurendada immigrantide vdimalusi to6turul pakkudes neile Ulikooliharidust, mis on

administratiivkarjaari aluseks.>®

Valitsus on suunanud oma toéokoha

etnilist  mitmekesisust edendava

Rootsi ringhaalingundukogu (Sveriges Radio) algatas projekti
pealkirjaga ,Rohkem vadrve meedias”, mille eesmargiks on
varvata toole rohkem etnilistest vahemusgruppidest voi immigrantide

kogukondadest parit ajakirjanikke. Valitsus eraldas ka lisaraha
Stockholmi Ulikooli ajakirjanduse, meedia ja kommunikatsiooni

osakonnale sihteesmargiga valja tootada loengukursus ,Meedia-
Mitmekesisus-Inimesed”, mis keskenduks sellistele teemadele nagu
etniliste vahemuste ja immigrantide representatsioon meedias ning
uudistereporterite rollile eelarvamustega voitlemisel ning kultuurilise
mitmekesisuse edendamisel Ghiskonnas.

poliitika ka kohalikule tasandile. Alates
2000. aastast antakse valja auhinda,
millega premeeritakse omavalitsust,
kes on olnud k&ige edukam selles
valdkonnas. Mitmekesisuse
auhinda annab vidlja ka FORUM,
katusorganisatsioon, mis Uhendab

endas kaheksat ametilhingut ja

ndukoda, eesmdrgiga tunnustada neid valitsusvaliseid asutusi, kesedendavad kultuurilise mitmekesisuse

poliitikat oma t66jou varbamisel ja todtingimuste seadmisel.

36. Telefoniintervjuu Hans Hillforthiga, Integratsiooni ja Soolise Vorddiguslikkuse ministeeriumi referent (02.11.2007, Kadri
Nestra).




2006. aasta seisuga oli Suurbritannia ) ) ) - ) )
Suurbrltannlas 2000. aastal sisse viidud rassisuhete akti

tdienduses on oluliseks lisapunktiks markus, et k&ik avaliku
Elgia il CIEIARINCNsIfe/selg S CUINNTI(MN tccnistuse asutused on kohustatud edendama etnilist vérdsust.
SIS E W IO GISSINIE WA (g[S =Nl Eesmargiks on riigivbimuorganitel aidata pakkuda &iglast ning
vib aga jareldada, et erinevates [RUHIEENSEVEIREENTEIWEAEVNELERYel(RERYINEITNRCRIS

riigiteenistuses 8,4% rahvusviahemustest

varbamises. Lisaredaktsiooni vastuvotmisega sai Suurbritannia
endale Uhe koige mdojuvdimsama etnilise vordsuse alase
seadusandluse — antud akt pani sellealase legaalse kohustuse
rohkem kui 43 000 riigiasutusele. Riiklik statistikaamet kogub
Naiteks varieerub Londonis elavate regulaarselt andmeid riigiteenistujate etnilise koosseisu kohta.

rahvusviahemuste protsent piirkonniti

piirkondades  varieerub  vahemuste
esindatuse protsent margatavalt ning

on otseses seoses piirkonna eripdraga.

tunduvalt, kuid keskmine on seal 40,2% ning riigiteenistuses on nende esindatus 30%, samas kui
Kagu-Inglismaal on vastavad protsendid 8,7 ja 5,2. Kui uurida rahvusvahemuste esindatust kdrgematel
ametikohtadel, saab 6elda, et virreldes brittidega on nad alaesindatud, kuigi ka selles valdkonnas on
toimumas edusamme. Kui aastal 2005 leidus kdige kdrgematel kohtadel (SCS tase) rahvusvahemusi vaid
3,5%, siis aastal 2006 oli see arv 4,1%. Aste madalamal (klass 6/7) olid nende esindatuse protsendid
vastavatel aastatel 5,3 ja 5,9 (National Statistics Online 2007).

Ametitest on heaks naiteks Londoni Politseiamet, millele on 2005. a. avaldatud valitsuse strateegias
erilist tahelepanu po6o6ratud (City of London Police, Race Equality Scheme Monitoring Report 2005).
m Leitakse, et tagamaks koikide ihiskonnaosade vordset kohtlemist, peab soosima etnilist mitmekesisust
nii politseijdududes kui ka politsei juhtkonnas. Selle eesmargi tditmiseks on oluline, et igas piirkonnas
vastaks politseijdudude etniline koosseis selle piirkonna etnilisele koosseisule. Londoni politsei on
alates 2004. aastast monitoorinud detailselt to6tajate etnilist kuuluvust ja pédranud vahemusrahvuste
esindatusele suurt tahelepanu. 2004-2005. a. raport kinnitas, et 4,9% politseinikest ja 16,6% kdikidest
politseitdotajatest on parit vahemusrahvustest. Aasta hiljem tehtud uurimus naitas, et samad naitajad
olid vastavalt 5,35% politseinikest ja 18,62% koikidest tootajatest (City of London Police, Race Equality
Scheme Monitoring Report 2006). Londoni politseile on seatud eesmargiks, et aastaks 2008 on
vahemusrahvustest politseinikke vahemalt 7,3% ning vaadates viimase aja arenguid on selline tulemus

taiesti saavutatav.

2005. a. novembris andis Rassilise Vordsuse Komisjon valja dokumendi pealkirjaga ,Rassilise
vOrdsuse praktikate koodeks téoturul,”*” mis on vaga heaks suunanaitajaks etnilise diskrimineerimise
vahendamiseks. Nimetatud dokument on siiski vaid soovituslik ning ei pane toovotjatele mingeid
seaduslikke kohustusi. Samas esitab see dokument pdhjalikult seaduslikud alused diskrimineerimise
vahendamiseks, nii tddandjate kui ka -vOtjate Gigused ja kohustused, seletab lahti diskrimineerimise
erinevad vormid. Samuti on dokumendis asutuste t60 lihtsustamiseks valja toodud avalduste
naidised, mille abil valtida hilisemat diskrimineerimist (t66kuulutused, diskrimineerimist valistavate

toopShimdotete kirjapanek jne).

37. Code of practice on racial equality in employment (Statutory)



Avaliku sektori sellealased initsiatiivid on saanud positiivse kajastuse nii riikide sees kui ka valjaspool.
Samas on poliitikaanallGltikud viidanud moningatele ohtudele, mis kerkivad eelkbige korraliku
monitoorimissiisteemi puudumise korral. Antud poliitika edukuse m&otmisel on vajalik hoolikalt
jalgida ka etniliste vahemuste ja immigrantide positsiooni ametiastmete jargi, vastasel juhul toimub
sihtrihma kontsentreerumine madalamatele ametiastmetele. Naitena moodustavad Suurbritannia
avalikus teenistuses etnilised ja rassilised vahemused 3,3% kdrgema astme ametnikest vorreldes 10%
madalama astme ametikohtadest (OSCE 2006: 53).

Naiteid meetmetest ja tegevustest to6turu integratsiooni vallas
Etniliste Viihemuste T66h6ive Rakendusriihm (UK)

Etniliste Vahemuste Toohdive Rakendusrihm (Ethnic Minority Employment Task Force) loodi
Suurbritannias eesmargiga tegeleda spetsiifiliselt etniliste vdhemuste t6ohdive probleemidega.
Uuringud on nadidanud, et etnilistel vahemustel, eriti tumedanahalistel on vorreldes oma valgenahaliste
kaaskodanikega vadiksemad vdimalused todkoha leidmiseks ning ka selle pidamiseks. Rakendusriihm
loodi Peaministri biliroo strateegilise osakonna poolt 2001. a. ldbi viidud etniliste vihemuste olukorda

tooturul uurinud raporti soovituste kohaselt.

Raportis toodi esile vajadus tegelemaks etniliste vdahemuste toohdiveprobleemide lahendamisel
valdkondade ja tegevuste kaudu:

e ..., mis tegeleksid etniliste vahemuste haridusliku taseme tdstmisega ja oskuste arendamisega;

e ..., mis looksid inimestele kokkupuute tobga, reformides seniseid to6hdive programme,
soodustades oma ari alustamist ning eemaldades barjddre, mis takistavad too6tamist
puudustkannatavates valdkondades;

e ..., mis edendaksid vordset kohtlemist tookohal labi té6andja teadlikkuse suurendamise ja
parema ndustamise ning labi riiklike mojutusvahendite kasutamise, nagu avalike teenuste hangete
l[abiviimise Uldine poliitika.

Uksuse eesmérgiks on raportis esitatud probleemidele lahenduste leidmine, pistitatud iilesannete
jarelevalve, erinevate riiklike asutuste todde koordineerimine ning valitsuse etniliste vahemuste
strateegia elluviimise tagamine.

Rakendusrihma kuuluvad jargmised valitsusiiksused — To6 ja Pensioni Osakond, Toostuse ja
Kaubanduse Osakond, Hariduse ja Oskuste Osakond, Kogukondade ja Kohaliku Omavalitsuse Osakond,
Kultuuri, Meedia ja Spordi Osakond. Rilhma t60s osalevad ka Rassilise Vordsuse Komisjoni esindajad,

Ametihingute Kongress, Suur-Londoni Organisatsioon ja Briti To6stuse Konfoderatsioon.




Amsterdami noorte t66h6iveprogramm

Amsterdami omavalitsuse noorte toohdiveprogrammi eesmadrgiks on noorte tootuse probleemi
lahendamine. Noored to6tud, kes kooli Gppetdds eiosale, jaetakse ilma omavalitsuste poolt pakutavatest
to6tu abirahadest ning muudest heaolu suurendavatest hiivedest. Selle asemel Uritatakse noori suunata
tagasi poorduma kooli vdi varbama ennast monele kohaliku omavalitsuse poolt pakutavale to6projektile,
mis on mdeldud teatud kindla kutsealase ameti dppimiseks. Kuigi taoline |dhenemine iseloomustab
Amsterdami Uldist noortepoliitikat, puudutab viimane reaalselt peamiselt siiski immigrandi taustaga
noorte sihtrihma. Kuigi enamikul antud noortest on olemas head praktilised to6kogemused, on neil
siiski puudu vajalikest sotsiaalsetest oskustest, evides segu erinevatest sotsiaalsetest probleemidest

ning keda ei suudeta viga kergelt keelitada end kirja panemaks riiklikele tohdiveprogrammile.

Erinevad kohaliku omavalitsuse institutsioonid (koolid, sotsiaaltdotajad, tooturuametkonnad ning
politseijaoskond) teevad omavahel tohusat koost66d, pannes paika vaga jdigad ning ranged suunised ja
reeglid, mis sunnivad noorukeid kas to6projekti programmis osalema vdi tagasi kooli minema. Niipea,
kui Gks antud eesmarkidest on saavutatud, jatkavad véimuesindajad noorte juhendamist, eesmargiga
selgitamaks vilja just need vajalikud oskused, mis voimaldavad noortel t6o6tutel leida oma koht
toojouturul.

Antud praktiline meetod tagab noortele aktiivse isikliku tahelepanu viisil, mis on Ghelt poolt positiivne
ning teisalt tulevikku suunatud. Poliitikapraktika loojate p&hiliseks eesmargiks ongi muuta noored
seelabi teadlikumaks oma isiklikust vastutusest ning (arengu)potentsiaalist. Uhelt poolt ka seetdttu on
Amsterdami voimud hakanud teadlikult pooldama poliitikat, mis on vaba etnilistest kategooriatest ja
spetsiifilistest sihtrihmadest, kuid mille individuaalsele arengule suunatud ettekirjutused on ndidanud
enda tdhusust eriti just noorte immigrantide puhul.

Arbeidsvoorziening — avaliku sektori teenistus (Holland)

Holland on alates 1997. aastast rakendanud nn. t66turu trajektooride poliitikat, mis on suunatud avaliku
sektori tookohtade reguleerimisele ning mis naeb ette etniliste vdhemusgruppide proportsionaalse
esindatuse saavutamist avaliku sektori ametikohtadel hiljemalt 2000. aastaks. Kuigi tanaseks on
saavutatud etniliste vahemuste senisest suurem esindatus riiklikel té6postidel, on selle rihma tockohale

madramiste maar siiski oluliselt madalam hollandlaste omast.

Lisaks on muudetud ka seadusandlust m&jutamaks tdiendavalt ndudmise poolt. Siinkohal vdib aga
tuua Hollandi negatiivse kogemuse, millest on ka Giht-teist 6ppida. Eesmargiga vahendada ebavdrdseid
tingimusi to6turul otsustas Hollandi valitsus 1994. aastal vastu votta seaduse, mis kohustaks iga enama
kui 35 tootajaga ettevotet palkama etnilisest vdhemusest parit inimesi proportsionaalselt nende arvule
ettevotte tegutsemispiirkonnas. Need ettevotted olid sunnitud raporteerima iga-aastaselt oma selles
suunas astutud sammudest. Seaduse ndrkusteks peeti asjaolu, et see ei kehti ettevotetele, mis on
vaiksemad kui 35 tootajaga, kuid just sellised vdikeettevotted on reeglina to6joumahukamad. Lisaks
puudusid karistused seaduse mittetditmise puhul. Ettevotted kaebasid administratiivse t66 suure
mahu Ule, mida seaduse tditmine nendelt ndudis ning 1996. aasta seisuga taitsid ettekirjutusi vaid 14%



seadusega kohustatud ettevotetest. 1998. aastal asendati seadus leebemate regulatsioonidega, milles
etniliste vahemuste palkamist ndhti boonusena, kuid mitte kohustusena.

Kasulikke veebilinke

Euroopa Liidu Lissaboni strateegia rakendamise riiklikud reformiprogrammid:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/national_en.htm

ALMI spetsiaalsed konsultatsiooniteenused immigranttaustaga ettevétjatele (Rootsi):
http://www.almi.se/downloads/almi_english.pdf

Jobcentre Plus (UK):
http://www.jobcentreplus.gov.uk

Businesslink (UK):
http://www.businesslink.gov.uk

Seadus taani keele kui voorkeele dpetamisest tdiskasvanutele ning keelekeskustest:
http://eng.uvm.dk/publications/laws/danishlow.htm?menuid=1530

Taani keele kui vodrkeele dppimise internetikeskkond:
http://www.dansk.nu

Tooturul rassilise vordsuse saavutamise koodeks (UK):
http://www.equalityhumanrights.com/Documents/Race/Employment/Code%200f%20practice%200n
%20racial%20equality%20in%20employment.pdf

Etniliste Vahemuste To6hodive Rakendusriihm:
http://www.emetaskforce.gov.uk/index.asp

Statistika Suurbritannia riigiasutuste t66tajate etnilise tausta ja ametikoha kohta:
http://www.statistics.gov.uk/downloads/theme_labour/CivilService2006TablesandCharts.xls



Kaasatus lihiskondlikku ellu

Osalus uhiskondlikus elus tahendab kdikide elanike vBimalust osa votta Ghiskondlike institutsioonide
tegevusest. Mida avatumad on (hiskondlikud institutsioonid ja ihiskond tervikuna, seda paremini on
kdikide Gihiskonna lilkkmete arvamused ja huvid esindatud. Uhe olulise osa iihiskondlikku ellu kaasatusest
moodustavad poliitilised digused, mis on riigiti satestatud erinevalt. Kodanikudiguste omandamine on
kdigis kolmes riigis erinev, varieerudes Usnagi liberaalsest kodakondsuspoliitikast Rootsis kuni aegade
jooksul karmistunud poliitikani Taanis. Suurbritannia jadb nende kahe néite vahepeale (vaata | osas
riilkide kodakondsuspoliitikate kirjeldusi). Siiski ei ole kodakondsuse omandamine ainuke viis osalemaks
Uhiskondlikus elus. Nii nditeks véimaldavad Rootsi
ja Taani teiste riikide kodanikel osaleda ka kohalikel Sisseréndajatele informatsiooni  jagamist

valimistel. See sisaldab vdimalust mitte Uksnes

valida, vaid ka oma kandidatuuri Glesse seada.

Lisaks formaalsetele poliitilistele igustele mojutab

sisserdndajate osalust Uhiskondlikus elus ka

emakeeles ei peeta vastuolus olevaks samaaegse
riigikeele Opetamisega. Naitena voiks tuua Taani
Pdgenike, Immigratsiooni ja Integratsiooni ministeeriumi
kodulehekiljel  olevat informatsioon sisserdandaja

Oigustest ja vbimalustest Taani Ghiskonnas, mis on esitatud

lisaks taani ja inglise keelele veel 14 suuremaarvuliste

aktiivsus kodanikutihiskonna organisatsioonides. Ittt e leYe R e TS A (PIVAYATI e e 9]
Mida rohkem on uhiskonnas kodanikutihendusi
ning mida tihedam on nende koost66vorgustik, seda aktiivsemad on elanikud thiskondlikus tegevuses,
sealhulgas ka valimistel osalemises. Kdikides uuritud riikides on keskvalitsused astunud samme
immigrante Uhendavate nduandvate kogude loomiseks. Rootsi on (ks vaheseid riike Euroopas, kes
on seadnud sisserdandajate poliitilise aktiivsuse toetamise Uheks integratsioonipoliitika oluliseks

valdkonnaks.

Sisserdndajate Uhiskondliku kaasatuse suurendamisel peetakse vajalikuks nende informeerimist just
emakeeles nendest aspektidest, mis puudutavad nende osalust ja vGimalusi uues asukohariigis. Nii
naiteks koostatakse immigrantidele emakeelseid infomaterjale riiklikust haridussiisteemist, kuid eriti
aktiivsed on kohaliku elu kohta kaiva infomaterjali koostamises immigrantide emakeeles just kohalikud

omavalitsused.
Immigrantide poliitilise aktiivsuse toetamine Rootsi nditel

Mittekodanikel, kes on Rootsis elanud vahemalt kolm aastat on lisaks Gigusele kandideerida ja hdaletada
kohalikel valimistel ka digus kuuluda poliitilistesse parteidesse ning luua Ghinguid, mis omavad digust
taotledariiklikku finantseeringut. 2002. a. valimiste jarel oli 349 Riksdagi saadikust 25 immigranttaustaga
inimesed (7%), mis on proportsioonis nende osakaaluga kogu Uhiskonnas (7% kodanikkonnast, kuigi
12% kogu elanikkonnast). Rootsi valitsus on alates 2000. aastast ndidanud Ulesse aktiivsust poliitilise
osalusaktiivsuse suurendamiseks kogu tihiskonnas labi mitmete demokraatiat arendavate programmide,
kus immigrandid ning nende jareltulijad on esile toodud eraldi sihtriihmana.

2000. a. esitas valitsuse poolt loodud Rootsi demokraatia analtiisimise komisjon oma raporti, milles
toodi vélja murettekitav tendents poliitilise passiivsuse suunas mitmetes Uhiskonnagruppides (Time
for Democracy 2001). Komisjoni aruande pd&hjal algatas valitsus kodanikuaktiivsuse strateegia ja

tegevuskava pealkirjaga ,Aeg demokraatiaks”. Projekti sihtriihmaks ei ole mitte liksnes immigrandid,



vaid kogu Rootsi elanikkond, samas peetakse immigrante ja noori olulisteks sihtriihmadeks just nende
vaiksema osaluse ja kaasatuse tottu. Projekti kestvuseks oli 2 aastat (2000-2002) ning eelarveks SEK 30
miljonit. Programmi elluviimise eest vastutas spetsiaalne demokraatia propageerimise ndukoda, mida

juhtis tollane demokraatia, administratsiooni ja tarbijakaitse minister Britta Lejon.

Uhiskondliku aktiivsuse edendamiseks loodi spetsiaalne veebilehekiilg www.demokratitorget.gov.se
Kohalikud omavalitsused naitasid tihti (les isealgatuslikku aktiivsust luues oma nduandvaid kogusid
demokraatia arendamisega ja osalusega seotud probleemide arutamiseks. Projekti raames finantseeriti
ka mitmeid omaalgatuslikke projekte, mis olid suunatud vdahem aktiivsetele Uhiskonnagruppidele
ning mis keskendusid peamiselt kohaliku tasandi demokraatia arendamisele voi kooli ja demokraatia
kisimustele (finantseeriti 101 projekti kogumahus SEK 13 miljonit). 2001. ja 2002. aastal tahistati ka

suurejoonelise riikliku kampaaniaga universaalsete poliitiliste Giguste ellurakendamise 80. aastapdeva.

2002.a. vottis valitsus vastu demokraatia tugevdamise strateegia (Democracy in the new century),
mille peamiseks llesandeks on elanikkonna valimisaktiivsuse tGstmine. Vaatamata asjaolule, et Rootsi
valimisaktiivsus on Euroopa Uks kérgemaid (2006. a. valimistel oli see 81,9%), teeb valitsust murelikuks
selle pidev langus. Jallegi on sihtriihmaks kogu elanikkond, eritdhelepanuga noortele, valisparitolu
inimestele ja tootutele suunatud tegevustele. Selles strateegias réhutati veelkord vajadust astuda
samme valimisaktiivsuse t6stmiseks. Peamise tegevusena planeeriti teavituskampaaniate labiviimist
valimisGiguse olulisuse kohta. Nii nditeks tdhistati 2001.a kampaaniaga lisaks 80 aasta moodumisele
universaalsete poliitiliste diguste kehtestamisest ka 25 aasta moddumist mitte-kodanikele poliitiliste
oiguste andmisest kohalikul tasandil. 2006. a.kohalike omavalitsuste valimistest vottis osa vaid 37%
haalediguslikest mittekodanikest, mis oli aegade madalaim osalusprotsent. Immigrantide kaasatuse
edendamisel nahakse olulist rolli informatsiooni olemasolul ja teadlikkusel. Seetdttu on tehtud
ettepanek viia sisse Rootsi demokraatliku siisteemi ning immigrandi Giguste ja kohustuste tutvustamine
kohanemisprogrammide raames pakutavatesse kursustesse. Demokraatliku slisteemi tutvustamise

teema on sisse viidud ka immigrantide rootsi keele Gppe programmidesse.

Lisaks viib wvalitsus labi osalust propageerivaid

Rootsi valitsus on alates 2003.a valimis-
perioodidel labi viinud elanikkonna teavitus-
kampaaniaid suurendamaks inimeste poliitilist
aktiivsust, eelkdige just valimisaktiivsust.

Kampaaniad on suunatud kogu elanikkonnale,
kuid eraldi sihtriihmana on esile toodud noored ja
immigranttaustaga inimesed, kelle valimisaktiivsus
on olnud madalam riigi keskmisest.

kampaaniaid riiklike valimiste perioodil. Esimesed
kampaaniad viidi 1dbi 2003. a. valimistel ja 2004. a.
Europarlamendi valimistel. Programmi erinevate
alaprojektide naidetega saab tutvuda ,Time for
Democracy — eight good examples” aadressil www.
sweden.gov.se. 2006.a. valimiskampaania ajaks ja
perioodiks kuni jargmiste valimisteni (2009) eraldas

valitsus SEK 22 miljonit eesmargiga propageerida elanikkonna hulgas valimis- ja kodanikuaktiivsust.
Tegevused peavad olema suunatud inimeste teadlikkuse suurendamisele nende vGimalustest m&jutada
igapdevaelu kisimusi ning erinevate |dhenemisviiside efektiivsusest kaasatuse suurendamiseks ja
torjutuse vahendamiseks.

38. http://www.sweden.gov.se/sb/d/5464/a/42391



Diskrimineerimise vastane poliitika

Vordsete vodimaluste loomist peetakse paljudes Euroopa riikides integratsioonipoliitika alustalaks.
IIma riigipoolse vordsete vdimaluste poliitika elluviimiseta ei peeta vdimalikuks ka sisserannanute
ja vdhemusrahvuste integratsiooni mistahes valdkonnas. Vordsete vGimaluste poliitika on segu
individuaalBiguste poliitikast (diskrimineerimise vastane seadusandlus) ja proaktiivsest vordsuse
poliitikast (positiivne diskrimineerimine ja vordsete vGimaluste mdjude hindamine). Oluline muutus
toimus diskrimineerimise alases seadusandluses Euroopa Liidu mojul parast diskrimineerimise vastase
direktiivi vastuvotmist 1999. aastal, millega liikmesriigid said kohustuse integreerida direktiivi satted
riiklikkusse seadusandlusesse. Paljud riigid on ldainud oma diskrimineerimise vastases seadusandluses
tunduvalt kaugemale EL direktiivis satestatud nduetest. Samas on OSCE hinnangul just rahvuslikul
pinnal diskrimineerimine riikides kdige nérgemini satestatud, eriti puudutab see kolmandate riikide
kodanikke (OSCE 2006: 6).

Diskrimineerimise vastase poliitika ulatus oli uuritud riikides vagagi erinev. Suurbritannias moodustab
vOrdsete voimaluste poliitika k&ige olulisema alustala, millest |dhtutakse integratsioonipoliitika
valjatéotamisel. Sarnaselt on ka Rootsis diskrimineerimise teema kujunenud integratsioonipoliitika
oluliseks osaks. Samas on Taanis diskrimineerimisealane seadusandlus kiill vastu v6etud, kuid vorreldes
Suurbritannia ja Rootsiga ei ole kujunenud valja ulatuslikku poliitikavaldkonda oma institutsioonide
ja meetmetega. Ka varskelt avaldatud EL liikmesriikides rakendatava kolmandate riikide kodanike
integratsioonipoliitikate vérdlev uuring (MIPEX 2007) leiab, et seaduse elluviimise mehhanismid Taanis
on ndrgad ning riik ei vii [abi proaktiivset teavitamist. Sarnaselt Taaniga saab ka Eesti diskrimineerimise
vastane poliitika uuringus kriitika osaliseks. Sama uuring hindab kdrgelt Suurbritannia ja Rootsi
diskrimineerimise vastast poliitikat asetades Rootsi esimesele ja Suurbritannia viiendale kohale
(Portugali, Ungari ja Kanada jarel). Suurbritannia integratsioonipoliitika pohineb pea tdies ulatuses
mitte-diskrimineerimise p&himdttel ning kdik selle valdkonna tegevused on suuremal v&i vaiksemalt
maaral seotud diskrimineerimise vastase vditlusega. Seetdttu on Suurbritannia puhul raske eraldi
valja tuua integratsioonipoliitikat ja diskrimineerimise vastast poliitikat ning viimane kajastub antud
raporti esimeses osas, kus on antud llevaade Suurbritannia integratsioonipoliitikast tervikuna. Antud
alapeatiikis on dra toodud lksnes Rootsi diskrimineerimisvastased poliitikad ja selle korraldatus.

1986. aastal loodi Rootsis Etnilise Diskrimineerimise-vastane Ombudsman® (Ombudsman
mot etnisk diskriminering, DO), mille Ulesandeks on noustada valitsust koikides etnilise
diskrimineerimise kiisimustes, aga ka sisserdndajate ja pdgenikega seotud teemadel. Uhe peamise
Ulesandena tegeleb ombudsman elanikkonnalt laekuvate diskrimineerimisalaste kaebuste
labivaatamisega ning lisaks toetab anti-diskrimineerimise seaduse rakendamist: luues infomaterjale,

korraldades seminare ja koolitusi ning podorates eritdhelepanu just hariduse valdkonnale.

39. Lisaks on Rootsis veel vordsete vGimaluste ombudsman (tegeleb peamiselt soolise vorddiguslikkusega), seksuaalse
orientatsiooni alusel diskrimineerimise-vastane ombudsman ning puuetega inimeste diskrimineerimise-vastane
ombudsman.



Tuleb eraldi esile tosta seda, et ombudsmani toollesannete hulka lgat tidipi  diskrimineerimise

ei kuulu mitte Uksnes diskrimineerimisjuhtumite lahendamine, JRCECEIIISUIGTINCIENIGS
vaid ka diskrimineerimisvastaste tegevuste ja meetmete algatamine. RRINTHCINIlIINERRYE]ol=a [V
See tdhendab peamiselt kohtumisi valitsusasutustega, ettevitetega Rl EN CI O CIEIRZEITN
ja teiste organisatsioonidega, avaliku arvamuse mdjutamist ning
informatsioonikampaaniate labiviimist. Ombudsmani biiroo on koostanud
kasiraamatu parimatest praktikatest mitmekesisuse toetamisest todkohas,
mis keskendub todlevotmise protseduuride labipaistvusele ja kultuurilisele
avatusele, tootingimustele ja rassilise diskrimineerimise teemadele. Idpetades vordse kohtlemise
Toolevotmise protseduuride puhul poératakse muuhulgas naiteks tdhelepanu EEl[IET:E] kdrghariduses.
téokoha reklaamimisele ka immigrantide organisatsioonide ja koolide abiga. NS Integratsiooniamet,

voetud rida diskrimineerimise
vastaseid seadusi, alates

diskrimineerimisest tooturul ja

Tootingimuste osas tuuakse valja vajadust podrata tdoandja poolt tdhelepanu
muuhulgas ka toidule, vormiriietusele, plihade tdhistamisele jne. Lisaks on
blroo valja andnud ka eraldi teavituslehe avalikule sektorile, kus personalijuhte
kutsutakse Ulesse rakendama mitmekesisuse pohimotet varbamisel ja
koostama nn mitmekesisuse tegevuskavasid (Vollmer 2002). on lisaks seadusandluse ja

poliitika valjatootamisele

nilidne ministeerium vastutab
diskrimineerimise-vastase

poliitika eest. Tema Ulesandeks

ka selle ellurakendamise jargimine, muuhulgas konsultatsiooni ja nduga abiks olemine kohalikele
omavalitsustele, kellel on selles vallas probleeme, aga ka riigi, kohaliku omavalitsuse ja teiste
vOtmeorganisatsioonide ametnike (sealhulgas ka ettevotjate) koolitamine etnilise, rassilise, soolise ja
seksuaalse diskrimineerimise ja selle vastu voitlemise meetmete alal. 2000. a. vottis valitsus vastu

tegevuskava, mille eesmargiks on vdidelda etnilise, soolise ja seksuaalse diskrimineerimise vastu
(2000/01:59). Selle plaaniga pandi muuhulgas Integratsiooniametile kohustus koostada riiklik infopank,
mis sisaldaks seni rakendatud efektiivseid meetmeid diskrimineerimise-vastases vditluses nii Rootsis
kui mujal maailmas. Lisaks pidi amet tegelema ka infopanka kogunenud informatsiooni levitamisega
ja sellele laiaulatusliku ligipadsu vdoimaldamisega. Integratsiooniamet sai ka llesande luua ja pidada
aktiivset dialoogi ning konsultatsiooni kodanikulihiskonna organisatsioonide ja kohalike omavalitsustega
diskrimineerimise-vastaste meetmete ja nende edukuse osas. 2002. a. loodi parlamentaarne komitee,
mille ilesandeks oli lile vaadata senine diskrimineerimise-vastane seadusandlus ja vordse kohtlemise
olukord Uhiskonnas tervikuna ning teha oma ettepanekud edasisteks meetmeteks ja poliitilisteks

sammudeks.

Suuremate kohalike omavalitsuste juures té6tavad diskrimineerimise-vastased biirood, mis on loodud
valitsusvaliste organisatsioonide poolt nagu Punane Rist vGi Tooliste Haridusassotsiatsioon ning kellega
on liitunud ka eraisikud. Paris mitmed

. . ) ootsis on algust tehtud strateegia ja meetodite valjatd6tamisega
neist bliroodest saavad rahalist toetust

sistemaatiliseks andmetekogumiseks, mis informeeriksid
QENIE (CIS RIS ML CRCEN o jjitikakujundajaid ja teisi osapooli etnilise diskrimineerimise
(O LIV s YN ET TR IO (e Io RN AN T TRV VOB ilmingutest. Andmete kogumine on vajalik diskrimineerimise
nendes biroodes todtavate inimeste BCIELTEEINE R CERRCVIVIT=To(=10 o [F=AY o TRRAVE o [ I IR T o EInT=LEH

koolitust ning varustab neid vajaliku Andmete kogumist peetakse vajalikuks ka paremate meetodite

valjatootamiseks rassismiga voitlemiseks ning diskrimineerimis-
barjaaride korvaldamiseks integratsiooniprotsessist.

info- ja koolitusmaterjalidega.




Uusimmigrantide integratsioon: integratsioonilepingud

Kaesolev alapeatiikk sisaldab nditeid uutele sisserdandajatele suunatud integratsioonimeetmetest
nendest Euroopa riikidest, kes ei olnud selle uuringu fookuses. Eesmargiks on anda lisainformatsiooni,
tuues vordlusena juurde ka teised riigid. Alates 1990ndate I&pust on integratsioonilepingute slisteemi
uute sisserdandajate integreerimiseks rakendanud peaaegu k&ik suurema immigratsiooniga silmitsi
seisvad Euroopa riigid. Integratsioonilepingu v6i —kokkuleppe peamiseks eesmargiks on pustitada
riiki saabuvale uusimmigrandile reaalne (individuaalne) kava thiskonda integreerumiseks. Immigrant
vOtab sellega kohustuse austada riigis olevaid seadusi, tutvuda ning omaks votta valitseva kultuuri

tuumikvaartused ning ppida dra sihtmaa keel.

Integratsioonilepingute sihtriihmad riigiti kill erinevad, kuid reeglina on kdikidel pégenikel kohustus
integratsiooniprogrammidest osa vGtta. Samas, osades riikides, nagu naiteks Taani on riigi poolt
pakutavatest tasuta integratsioonikursustest (eelkdige keeledppe kursustest) digus osa votta ka juba
monda aega riigis elanud sisserandajatel.

Saksamaa

Alates 2005. aastast, mil Saksamaal vGeti vastu uus sisserdndajate seadus (Zuwanderungsgesetz), on
uusimmigrantidel kohustus votta 300 tunni ulatuses (maksimaalselt 600) saksa keele kursuseid ning
30 tunni raames Oppetunde Saksa Uhiskonna kohta (kultuur, ajalugu, konstitutsioon, digussisteem
ja poliitilised institutsioonid), omandamaks esmase (Ulevaate riigi sotsiaalsetest ning poliitilistest
struktuuridest. Ajutise elamisloa saamine sdltub otseselt sellest, kas isik antud programmis osaleb, ning
alalise eluloa saamine sdltub omakorda Oppele jargnevast edukast 16pueksami sooritamisest. Antud
kohanemisprogramm ja integratsioonileping on kohustuslikud kdigile, kellel puudub minimaalne saksa
keele oskus voi kes evivad teatud riiklike sotsiaaltoetusi. Programmis osalemise ebadnnestumine vdib
kaasa tuua rahatrahvi voi sotsiaalabi kuni 10% vdahendamise. Integratsiooniprogrammi kulud kaetakse
peamiselt foderaalvalitsuse eelarvest, kuid teatud juhtudel tuleb immigrandil endal siiski maksta
moddukat tasu (€1 tunnis). 2005. a. oli integratsioonikursuste eelarve €208 miljonit.

Austria

Austria seadis integratsioonileppe (/ntegrationsvereinbarung) sisse 2003. aastal. Programm on
kohustuslik kdikidele mitte-EL riikidest parit uusimmigrantidele, kes on saabunud riiki peale 1998.
aastat. Lepingu sOlmimisest on vabastatud Uhelt poolt kdrgelt kvalifitseeritud professionaalid, kes
jaavad riiki vahem kui kaheks aastaks, ning teiselt poolt isikud, kes suudavad vastava testi sooritamise
labi tdendada oma piisavat saksa keele oskust. Integratsioonilepingu sélmimine on eelduseks
elamisloa saamisel voi selle pikendamisel. Lepingu raames teostatav integratsiooniprogramm koosneb
keelekursusest (75 Gppetundi) ning peale viimase edukat sooritamist omakorda kodanikuhariduse
kursusest (100 Gppetundi). Antud kursuste eesmargiks on piisaval tasemel saksa keele oskuse
(pGhisdnavara ja —kommunikatsiooni selgeks saamine, lihtsamate tekstide lugemine) ning suutlikkuse


http://www.zuwanderung.de/2_zuwanderungsgesetz.html

omandamine osalemaks efektiivselt Austria sotsiaalses, kultuurilises ning majanduslikus elus.
Uusimmigrante Opetatakse tundma igapaevaelus vajalikke oskusi, samuti aga ka teadmisi Austria
riigist ning selle haldusslsteemist, demokraatlikest ja Uldistest euroopalikest vaartustest. Poole
integratsiooniprogrammis osalemise kuludest maksab immigrant voi tema té6andja, teine pool kaetakse
riiklike sihtfinantseeringute kaudu. Integratsiooniprogrammis lepinguliselt ettendhtud eesmarkide
mittetditmise voi tekkivate viivituste korral vdib riik rakendada erinevaid sanktsioone - todtuabirahade
maksmise peatamist, ajutise elamisloa ajalise perioodi lihendamist, programmis osalemise kulude
dotatsiooni vahendamist vdi rahalisi trahve. Juhul kui uusimmigrant ei suuda 3 aasta jooksul peale riiki
saabumist programmis osalemisega alustada vGi 4 aasta jooksul seda edukalt I6petada, vGib see viia
elamisloa |6pliku peatamiseni ning riigist vdljasaatmiseni (peale tdendite esitamist, mis néitavad isiku
soovimatust Uhiskonda integreeruda - integrationsunwillig). Integratsiooniprogrammi vdivad Austrias
labi viia ainult Austria Integratsioonifondi (Osterreichischer Integrationsfond) poolt sertifitseeritud
instituudid.

Prantsusmaa

Prantsuse vastuvotu- ja integratsioonilepingu (Contrat d’accueil et d’intégration) kehtestamine oli osa
2003. aastal vastu vbGetud uuest integratsiooniprogrammist ja sellele eelneva programmi reformist,
mille algatas 2002. a. peaministriks saanud Jean-Pierre Raffarin. Integratsioonilepingu raames teostatav
tegevus katkeb endas esmalt Uhepdevalisi kodanikudpetuse alaseid instruktsioone (kokku 6 6ppetundi
Prantsusmaa Uldisest olustikust), millele jargneb 300-500 tunnine prantsuse keele dpe. Programmist
osavott on koikidele tasuta, selle I6ppedes saavad osalejad ametliku osavottu tdendava sertifikaadi.
Kuivord integratsioonilepingu eesmargiks on formaliseerida immigrandi ja riigi vahelised otsesed
kohustused, iseloomustab lepingut Prantsuse Vabariigi tldiste vdartuste nagu demokraatia, vabaduse,
vBrdsuse ja vendluse ning sekulaarsuse tunnustamise réhutamine. Uhtlasi avaldab immigrant lepingule
allkirja andes selget soovi Prantsuse Uhiskonda integreerumiseks ning ndustub aktsepteerima ja
austama koiki eelmainitud vaartusi, mistottu on hakatud seda mitteametlikult kutsuma ka Ghiskondlikus
lepinguks - contrat sociale. Samuti moodustab programmist ihe osa kutsealase véljappe saamine.
Taiendavalt on integratsioonilepingu raames ette ndhtud ka kohustuslik intervjuudel osalemine,
mille eesmargiks on immigrandi edusammude monitooring, mistottu puudub Prantsusmaal ka {ldine
naturalisatsiooniks vajalik keele- voi kodakondsustest (kiill on aga selle sisseseadmise eesmargiks
seadnud 2007. a. presidendiks valitud Nicolas Sarkozy). Otseseid sanktsioone lepingu rikkumisele voi

programmist mitteosavétmisele ei jargne, kuid see vdib oluliselt mdjutada elamisloa saamist.

Kui enne 2006. aastat oli integratsioonilepingu sdlmimine vabatahtlik, siis tanu asjaolule, et hoolimata
sisserannanute Uldisest positiivsest meelestatusest lepingu allkirjastamisel (viimast tegi ca 90% kdikidest
uusimmigrantidest), osales ainult ligi 65% neile maaratud prantsuse keele kursustel, mistéttu seati
lepingu s6lmimine kohustuslikuks kdikidele saabuvatele uusimmigrantidele (v.a. EL kodanikud). Samas
oli juba 2003. aastal reformitud slisteemi tulemusena muudetud elamislubade saamine suhteliselt
rangeks ning nende omandamine seati otsesesse soltuvusse integratsioonilepingu sdlmimisest ja
prantsuse keele piisavast oskusest. Laiemas plaanis moodustavadintegratsioonileping ning sedatdiendav
diskrimineerimisvastane poliitika kaks peamist sammast Prantsusmaa riiklikus integratsioonipoliitikas.



http://www.integrationsfonds.org/cms/
http://www.social.gouv.fr/IMG/html/cai_presentation.html

Kohaliku omavalitsuse integratsioonipoliitika Malmo linna naitel

Kaesoleva alapeatiki eesmargiks on tuua valja hea praktika ndide integratsioonipoliitikate
valjatéotamisest ja rakendamisest kohaliku omavalitsuse poolt. Rootsis (ja ka teistes PGhjamaades)
on kohalike omavalitsuste roll integratsioonis oluline, seda nii seet6ttu, et suur osa riiklike poliitikate
elluviimisest on suunatud KOV-ide vastutusalasse kui ka seet6ttu, et KOV-id ise on tulnud valja mitmete
omapoolsete initsiatiividega ja poliitikameetmetega integratsiooni edendamiseks omavalitsuse

territooriumil. Hea praktika naitena on seetdttu esitatud just Rootsi Malmo linna néide.

26% Malmo elanikest on slindinud valisriigis, millele lisandub 8% elanikest, kellede m&lemad vanemad
on valisparitolu. 45% Malmo kooliealistest lastest on kas ise vdi on nende vanemad valismaal siindinud.
Immigrandid elavad reeglina pohirahvusest eraldatult, peamiselt Malm& ebasoodsate oludega
eeslinnades, mis omakorda loob barjaari nende t66hdive parandamiseks ning vdimendab tadiendavalt
Uhiskonnast voorandumist ja sotsiaalset torjutust. Kokkuleppel riigiga on Rootsi suurlinnades ette
vOetud suurlinnade projekt (Metropolitan Policy), mis muuhulgas peaks peatama sotsiaalse ja etnilise
segaratsiooni suurlinnades ning tagama vd&imalikult vordsed ja vorreldavad tootingimused ning
soolise vordoiguslikkuse linnaelanike hulgas. Segregatsiooni indeksi tase, mis méddab vahemuste ja
polisrahvastiku omavahelist geograafilist kihistatust on Rootsi kolme suurima linna puhul muutunud
jargnevalt: Malmds on see mdnevdrra vahenenud, Stockholmis kasvanud ning Goteborgis jaanud
enam-vahem samaks; samas kui Malmos on viimastel aastatel kasvanud margatavalt just valissiindinute

osakaal.

Malmé linna integratsiooni tegevuskava ning administratiivne korraldatus

Malmo linna integratsioonipoliitika pohialused tuginevad 1999. aastal vastuvdetud tegevuskavale
(Action plan to promote integration in the City of Malmd), milles sGnastatakse integratsiooni tildisemad
pbhimodtted, eesmargid ning ettevotmised. Tegevuskava on horisontaalne poliitikadokument, mis
satestab, et seal formuleeritud pdhimotetest ja eesmarkidest peaksid |dhtuma kdik Malmo linna
ametnikud, komiteed, poliitilised komisjonid ning omavalitsuse haldusalas olevad ettev&tted. Uldisemas
raamistikus nahakse integratsiooni olulise osisena paljudest erinevatest kultuuridest koosneva
kogukonna elujéu tagamisel. Samas tddetakse asjaolu, et immigrandid elavad pdlisrahvusest selgelt
eraldatuna, mistottu kontakti loomiseks voi selle hoidmiseks on erinevatel kogukondadel omavahelisi

kokkupuutekohti kas vahe véi puuduvad taielikult.

Malmo linna integratsioonipoliitika on selgelt valja toonud immigrantide erineva staatuse ja tausta
ksimuse —koiki riigis elavaid vahemusi ei vaadelda Uihtse grupina. Inimesi eristatakse vanuse, religiooni,
perekondlike vaartuste, uskumuste ja tavade ning keele alusel, samuti aga ka klassikuuluvusest,
haridusest ning elukutsest |ahtuvalt. Taiendavalt vaadeldakse neid veel riigis oleku ajalise kestvuse (s.o.
sisserannu iseloomu jargi — kas soov jaada riiki elama on ajutine vGi pusiv), elamispinna ja Umbritseva
elukeskkonna, kuid ka diskrimineerimiskogemuse ning sdprade, pereliikmete ja teiste oluliste indiviidide
Uldiste hoiakute alusel. Niisamuti on tegevuskavas teadvustatud asjaolu, et integratsioon ei ole mitte



ainult pikaajaline protsess, vaid nduab omakorda ka kogu Uhiskonna aktiivset osalust ja omapoolset

panust.

Malmo integratsioonipoliitika pdhipostulaatideks on seega kdikide inimeste vdrdne vaartustamine
ning mitmekesisuse hindamine ressursi ja rikkusena, mitte niivord takistusena. Eesmargiks on kdikidele
Malmo elanikele vordsete Giguste ja kohustuste tagamine, kuid ka vérdsete voimaluste kindlustamine
hoolimata indiviidi kultuurilisest péritolust, religioonist voi sotsiaalsest staatusest. Samavérra
olulisena on pustitatud eesmark loomaks Uhist elukeskkonda, mis on vaba hirmust vGdraste eest,
diskrimineerimisest, ksenofoobiast ning rassismist. Osalt seetdttu on Malmo integratsioonipoliitika
vOtmesdnaks maaratletud sdna ‘austus’ - arusaam mitte ainult inimeste erinevustest ja nende
erinevuste tunnustamisest, vaid ka erisuguste inimeste vdimalikust Uhisosast. Malmd linn on oma
tegevuskavas osundanud, et Uhtse sotsiaalse kogukonna toimimiseks on vajalik tGhine keel, thtsed

oiguslikud normid ja (hised kohtumispaigad ning veelgi enam vastastikkune austus ja sallivus.

Tegevuskava rohutab kohalike omavalitsuste téhtsust integratsiooni edendamisel, s.o. integratsiooni
viimist tasandile, kus see on kodanikule kdige ldhemal, olles samaaegselt ka vahendajaks teiste
Uhiskonnasektorite vahel. Samuti on Malmé linna integratsiooniplatvormi (iheks sihiks etendada
rollimudelit ka teiste Rootsi kohalikele omavalitsuste jaoks. Sellest tulenevalt ndhakse ette
vabatahtlike organisatsioonide, klubide ja kultuuriliste Uhingute suuremat rolli integratsioonis,
rakendamaks neid kohtadena, kus erinevatel etnilist ning kultuurilist paritolu inimestel on
vOimalik omavahel kohtuda. Samavdrra olulisena omistatakse ettevotetele ja erasektorile

suuremat rolli integratsiooniprotsessi edukusel, viimast just labi vahemuste osaluse tooturul.

Malmé linnavalitsuses on peamiseks integratsioonipoliitikat koordineerivaks organiks Integratsiooni
ja Toohoive Direktoraat (Integration and Employment Directorate), millele lisandub olulise asutusena
s6ltumatu Diskrimineerimisvastane Bliroo (Anti-Discrimination Bureau). Direktoraadi vastutusalasse
kuuluvad jargmised tegevused: kohaliku vdimu integratsioonitegevuse koordineerimine,
toojouturu koolitusmeetmete koordineerimine, uusimmigrantide vastuvotmine (naiteks rootsi
keele kursuste korraldamine), erinevate meetmete véljatdotamine ja rakendamine erivajadustega
inimestele, tdiskasvanute haridus ning |6puks ka Malmé linna kohaliku arengukava elluviimine
vastavalt kokkuleppele Rootsi valitsusega. Osakond vastutab ka poliitikate valjaarendamise ja
hindamise eest ning koostdd koordineerimise eest erinevate riiklike ja kohalike tasanditega.
Direktoraadis to6tab 14 tdiskohaga tootajat, 2007. a. eelarve on veidi lle 559 miljoni Eesti krooni.

Ndiited rakendatavatest meetmetest

Integratsioonialase tegevuskava sihtriihmaks on kill kogu omavalitsuse territooriumi elanikkond,
kuid eritdhelepanu on podratud erivajadustega gruppidele nagu seeniorid, naised, ja identiteedi-

probleemidega noored.

Omavalitsuse Ulesandeks peetakse ka aktiivset tegevust votmaks ette meetmeid, mis edendavad




erinevates KOV-ide organisatsioonides
suuremat etnilist mitmekesisust ning
mis pakuvad enam vdimalusi tootutele
toopraktika sooritamiseks, kuid oluline
on ka omavalitsuse aktiivne kaasamine
teadmiste ning informatsiooni
levitamiseks t60jou mitmekesisuse eelis-
test ning sellest tulenevast vdimalikust
arengupotentsiaalist  kohalikele ette-

votjatele.

almo linna integratsioonialases tegevuskavas poodratakse
Meritéhelepanu linnavéimu ja ametnike teadlikkusele ja
ettevalmistatusele  tegelemaks integratsiooniprobleemidega.
Naiteks on eesmargiks seatud omavalitsuse t6ojoustruktuuri
Umberkujundamine selliseks, et see peegeldaks Malmé linna

elanikkonna etnilist ja kultuurilist mitmekesisust, mis omakorda

aitaks tagada ka teenuste paremat kvaliteeti labi sligavama
arusaama elanikkonna erinevatest vajadustest. Lisaks nahakse
ette omavalitsuse ametnikkonna koolitamist ja teavitustegevust
barjaaride eemaldamiseks, mis voib viia ka ametnike enese-
analldsini ning sellest tuleneva vajaduseni teatud hoiakute
muutmiseks.

Hariduse valdkonnas ndeb tegevuskava ette jargmisi tegevusi:

e spetsiaalsete hariduslike ja informatiivsete programmide labiviimine, suurendamaks Malmo

elanike teadmisi erinevatest etnilistest gruppidest ja religioonidest teineteisest arusaamise ning

rassismi, ksenofoobia ja diskrimineerimise vdhendamise eesmargil.

e Koolide tegevuse tdhustamine kultuuridevahelise dialoogi edendamisel, ka lapsevanemate

senisest tdhusam kaasamine dialoogi arendamisse.

* Rootsi keele dpetamise tdhustamine koolides ja koolieelsetes asutustes.

e Koikidele kooliGpetajatele erivadljadppe ning tdiendkoolituse tagamine, mis véimaldaks neil

tohusamalt Opetada erinevatest keelelistest ja religioossetest vahemustest parit lapsi.

Muudes valdkondades naeb linna integratsioonipoliitika ette nditena pankadelt vordse starditoetuse

saamise tagamist viisil, et selle omandamine ei sGltuks taotleja sotsiaalsest vGi etnilisest taustast;

segregatsiooni valtimiseks elamuehituse ulatuslikumat koordineerimist erinevate vajadustega

arvestamise ldbi; samuti aga ka Uhiste suvekoolide, vahetusprogrammide, praktikate, laagrite jmt

korraldamist erinevatest linnaosadest parit lastele ja noortele.



LISAD

Tabel 1. Vilissiindinute arv ja osakaal rahvastikust (1995-2004) (OECD 2007).

Aasta Rootsi Taani Suurbritannia
arv % arv % arv %

elanikkonnast elanikkonnast elanikkonnast

1995 936 000 10,5 249 900 4,8 4030700 6,9
1996 943 800 10,7 265 800 51 4131900 7,1
1997 954 200 10,8 276 800 5,2 4222 400 7,2
1998 968 700 11,0 287 700 5,4 4335100 7,4
1999 981 600 11,8 296 900 5,6 4 486 900 7,6
2000 1 003 800 11,3 308 700 5,8 4 666 900 7,9
2001 1028 000 11,5 321 800 6,0 4 865 600 8,2
2002 1053 500 11,8 331500 6,2 5075 600 8,6
2003 1078 100 12,0 337 800 6,3 5290 200 8,9
2004 1100300 12,2 343 400 6,3 5552 700 9,3

Allikas: OECD International Migration Outlook 2007.

Tabel 2. Natrualisatsiooniprotsess (1995-2004) (OECD 2007).

Aasta Rootsi Taani Suurbritannia
arv % arv % arv %

vdlismaalastest vélismaalastest vélismaalastest

1995 31993 6,0 5260 2,7 40516 2,0
1996 25552 4,8 7283 3,3 43 069 2,2
1997 28 867 5,5 5482 2,3 37010 1,9
1998 46 502 8,9 10 262 4,1 53 525 2,6
1999 37777 7,6 12 416 4,8 54 902 2,5
2000 43 474 8,9 18 811 7,3 82210 3,7
2001 36 397 7,6 11902 4,6 90 295 3,9
2002 37792 7,9 17 300 6,5 120 125 4,6
2003 33 006 7,0 6583 2,5 125535 4,9
2004 26 769 5,9 14 976 5,5 140 795 51

Allikas: OECD International Migration Outlook 2007.



Joonis 1. Taani keele dpetamise slisteem tdiskasvanutele (Petersen 2004)
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