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Marksonad

Demokraatlik kodakondsusharidus (education for democratic sitizenship) — oskuste ja
kogemuste kogumik, mille eesmark on varustada inimesi teadmiste ja oskustega,
osalemaks paremini demokraatlikus elus, kasutades oma Ghiskondlikke digusi ja
kohustusi.

Demokraatlik kodakondsusopetus — (ihiskonnaliikmete sotsiaalseid oskusi ja vilumusi
ning Ghiskonnaalaseid teadmisi kujundav tldhariduskooli sotsiaalainete ja
taiskasvanukoolituse valdkond.

Formaalne haridus (formal education) — igasugune organiseeritud ja struktureeritud
Oppestlisteem, mis viib tunnustatud diplomi voi kraadini, kronoloogiliselt jaotatud labi
3-4 astme.

Kogemustel pohinev ope (experiential learning) — 6pe, kus oppijad jargivad oma huvisid
ja opivad labi oma otseste kogemuste. Opetaja rolliks on olla vahendaja ja suunaja, ei
toimu formaalset 6pitu hindamist.

Kontekstuaalne ope (contextual learning) — kodaniku pidev individuaaloppe
integreerimine kultuuri- ja kodakondsusstisteemi.

Ksenofoobia — valismaalaste vaenulikkus

Kultuuridevaheline ope (intercultural learning) — vastastikuse tegevuse tottu toimub
teineteise taiendamine ja kultuuride vordsustumine (lks kultuur ei pea ennast teisest
paremaks).

Meeskonnas oppimine (collaborative learning) — sotsiaalne ja interaktiivne ope, kus
grupi Oppe tagajérjel omandatakse meeskonnatdd kogemused.

Mitteformaalne haridus (non-formal education) — haridustegevus, mis toimub valjaspool
formaalset haridussiisteemi ja tavaliselt ei anna diplomit voi tunnistust.

Pluralistlik demokraatia — kodanike erinevad voimalused osaleda poliitilise elu
kujundamisel, sh (hiskonna eri tasanditel toimuvates otsustamisprotsessides.

Tegevusope (action learning) — eesmargile orienteeritud protsess, mis on organiseeritud
kindlate tulemustega projekti kujul.

Vabaharidus (informal education) — planeerimata haridus, mis toimub igapéaevaelus ja
saadakse labi igapaevaste kogemuste sdprade ja perekonna poolt ning muude
mojutavate tegurite kaudu, nagu nt meedia. See dppimine toimub indiviidi elu
kontekstis ebaregulaarselt.

Education for democratic citizenship (EDC) — demokraatlik kodakondsusharidus
Hearing — parlamendiarutelu

Empowerment - poliitiline potentsiaal

Sites of citizenship — kodakondsusharidusvorgustik kodaniku osaluse realiseerimiseks
Hidden curriculum — peidetud 6ppekava

Learn to live together — kooselu 6ppimine



| Euroopa Noukogu

1.1. Organisatsiooni struktuur ja profiil

Euroopa Noukogu on 1949. a loodud riikidevaheline organisatsioon, kuhu kuulub 43
liilkmesriiki. Euroopa Noukogu liige voib olla iga riik, kes tunnustab digusriigi pdhi moétteid
ning tagab igale oma vdéimkonnas olevale isikule inimdigused ja pdhivabadused.

Eesti kuulub Euroopa Noukogusse alates 1993. aastast.

Jargnevalt on refereeritud raamatut “Euroopa Noukogu: 800 miljonit eurooplast”.

Euroopa Noukogu peaeesmarkideks on:

a)
b)
c)

d)

kaitsta inimdigusi, pluralistlikku demokraatiat ja 6igusriigi pdhimotteid;

teadvustada Euroopa kultuurilist identiteeti ja aidata kaasa selle arengule;

otsida lahendusi Euroopa riikide ees seisvatele probleemidele — vahemusrahvuste
diskrimineerimine, ksenofoobia, sallimatus, keskkonnakaitse, inimkloonimine, aids,
narkomaania, orgniseeritud kuritegevus jne;

aidata poliitiliste, seadusandlike ja konstitutsiooniliste reformide toetamisega stabili -
seerida demokraatiat Euroopas.

1997. a votsid 40 liikmesriigi poliitilised liidrid Strasbouris vastu uue tegevuskava, mis
hélmab nelja pohivaldkonda: demokraatia ja inimodigused; sotsiaalne (hte kuuluvus;
kodanike turvalisus ning demokraatlikud vaartused ja kultuuriline mitmekesisus.

Euroopa Noukogu koosneb 3 organist:

1.

Ministrite Komitee on otsuseid langetav organ. Ministrite Komiteesse kuuluvad koigi
liikmesriikide valisministrid voi nende riikide alalised esindajad. See on
valitsusorgan, kus arutatakse vordsetel alustel eri riikide seisukohti Euroopa
Uhiskonna ees seisvatest probleemidest ja otsitakse Uleeuroopalist lahendust.
Ministrite Komitee kaitseb Euroopa Noukogu pohivaartusi ja teostab jarelevalvet
liilkmesriikide poolt voetud kohustuste (le.

Parlamentaarne Assamblee on rohkem kui 40 liikmesriigi parlamendidelegatsioonist
koosnev nduandev organ. Soltuvalt riigi rahvaarvust esindab iga riiki kaks kuni
kaheksateist liiget. Parlamentaarse Assamblee delegatsioonis peavad olema
esindatud koik riigi tAhtsamad parteid voi parlamendifraktsioonid.

Assamblee t66d valmistavad ette spetsialistide komiteed, kes on padevad jargmistes
valdkondades: poliitikakisimused, diguskusimused ja inimdigused, sotsiaal -, tervis-
hoiu- ja perekonnaklsimused, kultuur, haridus ja teadus, keskkond ja poéllumajan-
dus, majanduskiisimused ja -areng, migratsioon, pagulased ja demokraatia, naiste
ja meeste vorddiguslikkus, kohustuste taitmise jarelevalve.

Eestit esindavad 3 esindajat.

Assamblee aruteludes voivad osaleda vaatlejana ka valitsusvalised rahvus vahelised
(_)_rganisatsioonid (naiteks OECD, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, mitmed
URQO allasutused), kes annavad oma panuse assamblee tddsse.



3. Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongress on nouandev organ,
mis esindab kohalikke ja regionaalseid ametiasutusi. Tema kaudu aruta takse prob-
leeme, vahetatakse kogemusi ja edastatakse valitsusele oma seisukohti. Samuti
jalgib Euroopa kohalike ja regionaalsete omavalitsuste harta satete taitmist.

Kongress on kahekojaline: (ks koda esindab kohalikke, teine regionaalseid oma -
valitsusi.

Kongressi president valitakse iga kahe aasta jarel kordamddda kummastki kojast.

Kongressi 166 toimub neljas komitees: institutsiooniline komitee, kultuuri- ja
hariduskomitee, saastva arengu komitee ja sotsiaalse ihtekuuluvuse komitee.

Kongressi igapaevatdd eest vastutab kongressi sekretariaadi juhataja.
Eestit esindavad kongressil 3 esindajat.

Euroopa Noukogu annab ka enam kui neljasajale valitsusvalisele organisatsioonile ndu -
andva staatuse, kaasates valitsustevaliseid organisatsioone valitsustevahelisse tegevusse
ning soodustab dialooge parlamentide ja henduste vahel.

Euroopa NOukogu ja tema sekretariaadi t66d juhib 1999. a viieks aastaks valitud
austerlasest peasekretar Walter Schwimmer. Peasekretér koostab igal aastal olulisemate
ettepanekute pohjal valitsustevahelise koostddprogrammi, mille kinnitab Ministrite
Komitee. Peasekretar koos sekretariaadiga vastutab programmi taitmise eest. Valitsuste -
vahelist koost6édd suunavad vahetult organisatsiooni vastava tegevusvaldkonna eest
vastutavad direktoraadid. Praegu on sekretariaadis vastavalt tegevusvaldkondadele kuus
direktoraati. IV direktoraat koosneb haridus-, kultuuri-, noorsoo- ja spordi- ning
keskkonnaosakonnast, mis taidavad eri llesandeid kas iseseisvalt vOi koostdds teiste
institutsioonidega Euroopa Noukogus voi valjaspool seda.

1.2.0tsustusmehhanismid ja oigusaktid

Euroopa Noukogu (ks pohieesmarke on igapaevane inimodiguste kaitse. Selleks
valvatakse ja kaitstakse tdhusalt pohidigusi ja -vabadusi, tuvastatakse inimoigusi ja
inimvaarikust varitsevaid uusi ohte, teavitatakse (ldsust inimdiguste tahtsusest, edenda-
takse inimoigustealast haridust ja antakse erialast koolitust.

Parlamentaarse Assamblee vastu voetud dokumendid on Ministrite Komitee, valitsuste,
parlamentide ja parteide tegevuse alus. Assamblee on algatanud mitme rahvusvahelise
lepingu (Euroopa konventsioon) solmimise ja Euroopa oOigussiisteemi aluseks olevate
muude oOigusaktide vastuvotmise. Tuntuim on 1950. a allkirjastatud ja 1953. a
joustunud Euroopa inimbiguste konventsioon. Kaebuste suurenemise ja probleemide
keerukaks muutumise tottu voeti vastu Euroopa Inimdiguste konventsiooni protokoll nr
11, mis joustus 1998. a. Sellega loodi ka thtne inimdiguste kohus. Eesti ratifitseeris
protokolli 1996. a.



Olulisemad dokumendid inimoiguste kaitses on: Euroopa inimdiguste konventsioon
(1953 - Eesti 1996), Euroopa sotsiaalharta (1961, lisaprotokoll 1988; Eesti 2000),
Piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise tokestamise konvent -
sioon (1989 - Eesti 1996) ning Vahemusrahvuste kaitse raamkonventsioon (1995 —
Eesti 1996)1.

Rohkem informatsiooni saab veebiaadressilt http://www.humanrights.coe.int

Ministrite Komitee otsused edastatakse liikmesriikide valitsustele soovituste voi Euroopa
konventsioonide ja lepingutena, mille alusel Uhtlustatakse ja muudetakse liikmesriikide
digusakte. Mone konventsiooni ja kokkuleppega saavad (hineda ka mitte liikmesriigid.
Véimalikud on osalepingud, mis vdimaldavad teiste riikide ndusolekul (iksnes osal
lilkmesriikidest tegutseda.

1995. a vottis Euroopa Noukogu vastu Vahemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni. See
on esimene diguslik siduv mitmepoolne dokument, mis pakub (ldist kaitset vahemus -
rahvustele. Konventsiooni eesmaérgiks on tagada véhemusrahvustesse kuuluvatele
isikutele vordsed oOigused seaduse ees; nende kultuuri alalhoidmine ja areng, nende
identiteedi, keele, religiooni ja traditsioonide kaitse; tagada neile juurdepaas meediale
ning vabade ja rahumeelsete piiritileste kontaktide loomine teistes riikides elavate
inimestega.

1993. a riigi- ja valitsusjuhtide tippkohtumisel Viinis voeti vastu deklaratsioon ja
tegevuskava voitluseks rassismi, ksenofoobia, antisemitismi ja sallimatuse vastu ning
loodi rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise komisjon.

Vastu on voetud ligi 180 konventsiooni, mis enamasti kéasitlevad inimdigusi, kuid
hélmavad ka teisi valdkondi. Konventsioonid kajastavad puldu tugevdada demok -
raatlikku, sotsiaalset ja kultuurilist Ghtekuuluvust.

1992. a voeti vastu harta noorte osalemise kohta kohalikus elus, mis innustab noori osa
vOtma neid puudutavate otsuste tegemisest ning aitama kaasa sotsiaalsetele muuda -
tustele imbruskonnas, omavalitsuses voi piirkonnas.

Rohkem informatsiooni Euroopa Noukogu konventisoonide ja lepingute kohta saab veebi -
aadressilt http://conventions.coe.int ja http://www.legal.coe.int

1 Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
European Social Charter, European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, Framework Convention for the Protection of National
Minorities



1.3. Haridusprogrammid

Euroopa kultuurikonventsioon (1992) loob raamistiku Euroopa NOukogu tegevusele
hariduse, kultuuri ja kultuuriparandi, spordi ja noorsookusimuste vallas. Eesti on
konventsiooniga (ihinenud.

Euroopa Noukogu haridus- ja kultuuriprogramme juhib Kultuurikoost6é6 Noukogu. Teda
abistavad neli erikomiteed, kes kasitlevad vastavalt hariduse, koérghariduse ja teadus-
uuringute, kultuuri ja kultuuriparandi kisimusi. Euroopa Noukogu eesmargiks on kujun -
dada hariduse labi aktiivset suhtumist inimodigustesse ja pluralistlikku demokraatiasse,
lahendada Euroopa rahvaid ning arendada vastastikust maoistmist ja usaldust. Selleks
viib ellu haridus- ja kdrgharidusprojekte ning taiskasvanute taiendoppe kavu; kogub uusi
ideid, kogemusi ja uuringumaterjale; loob ja arendab partnerlussuhteid ja koostodvorke;
edendab kutsekvalifikatsiooni uleeuroopalist tunnustamist; annab véalja uuringumaterjale
ja kasiraamatuid hariduspoliitika kujundajatele ja haridusttotajatele; teeb koostddd teiste
Euroopa institutsioonide ja valitsusvaliste organisatsioonidega.

Véaga oluline on inimoiguste alane koolitus ja aktiivse vastutustundliku kodaniku kujun-
damine. Euroopa Noukogu on algatanud mitu eriprogrammi aitamaks Gleminekuriikides
koostada uusi dppekavu ja -vahendeid.

Néiteks vottis Ministrite Komitee 1999. a vastu eriprogrammi teadmiste jagamiseks
inimdiguste alal, mida on alates 1996. a Bosnias ja Hertsegoviinas edukalt kasutatud.
See programm on soovitus liikmesriikidele keskhariduse reformimiseks.

1997. a kaivitas Kultuurikoost6¢ Noukogu Demokraatliku thiskonna kodakondsushariduse
projekti (Education for Democratic Citizenship), et hinnata Umber osalusdemokraatia ja
kodanikustaatuse tdhendust. Pohikisimuseks oli vaadelda, millised oskused ja omadused on
vajalikud selleks, et Uksikisik kaituks kodanikuna ning kuidas selliseid oskusi arendada ja
Opetada.

Kultuurikoost66 Noukogu tdnapaeva keelte projekti eesmark on propageerida mitme-
killgset lahenemist keeledppele. Projekti raames anallilisitakse eri keelepoliitikat ning
piltakse kujundada tohusat arenduskava keelebppe mitmekesistamiseks. Tahelepanu
keskmes on kultuuridevaheline pdimharidus, kvalifikatsiooni vastastikune tunnustamine,
mis lihtsustab liikumist riikide vahel, parandab tdé6koha valjavaateid ning voimaldab
elukestvat 6ppimist rahvusvahelises ihiskonnas.

Erilist tdhelepanu osutatakse ajaloo opetamisele koolis, sest ajalugu annab tulevastele
kodanikele vajalikud teadmised ja oskused ning kujundab nende suhtumist. Selleks
aidatakse uutes liikmesrikides uuendada ajaloo dppekavu, anda valja uusi 6pikuid ja
koolitada Opetajaid. Vélja on antud mitmeid materjale Gpetajatek oolituseuuendamise
kohta ning pdhikooli opikuid 20.sajandil toimunu kohta. Euroopa Noukogu poolt vélja
antud ajaloodpetaja kasiraamat tutvustab mitmesuguseid viise 20. saj. ajaloo
kasitlemiseks ja juhtndore selle kohta, kuidas omavahel pdimida naiste osa ajaloos,
rahvuslus, holokaust ja migratsioon. Eesmargiks on kujundada Opilastes kriitilist
suhtumist 20. saj. aset leidnud siindmustesse, kasutades selleks erinevaid vdimalusi:
muuseumide kulastus, ajaloolised filmid jne.



Opetajatele toimub taiendkoolitusprogramm, mille raames saavad dpetajad osaleda liihi-
ajalisel taiendoppel teistes liikmesriikides ja taiustada oma erialast ettevalmistust.
Projekti raames korraldatavatel seminaridel kasitletakse kodanikudpetust, inimoigusi,
péimharidust, koolidevahelisi sidemeid, Opetajate ja Opilasvahetust, tdnapaeva keeli,
ajalugu ja hariduse euromoodet.

1998. a kaivitus Euroopa Noukogu oOpilasvahetusprogramm (ESSE), mille kaudu on
keskkooli dpilastel voimalik saada stipendiumi, voimaldades neil kolm kuud o6ppida
mones muus Euroopa riigis. Projekt rajaneb kultuurivahetuse kontseptsioonil.

Hariduse kohta saab rohkem infot veebiaadressilt http://culture.coe.int/edu/edulist.html
Noorsootdd kohta saab rohkem infot veebiaadressilt http://www.coe.fr/youth

Euroopa NOukogu aitab liikmesriikides parandada mustlaste kui védhemusrahvuse
olukorda. Noukogu hoolitseb selle eest, et nii riigi kui ka kohalikul tasandil todtataks
valja asjakohased tegevussuunad ja rakendataks neid, kaasates sellesse ettevotmisse
kindlasti ka mustlasi.

Euroopa Noukogu kohta saab rohkem infot veebiaadressilt http:/www.coe.int




Il Euroopa Liit

2.1.0rganisatsiooni struktuur ja profiil

1957. a loodi SGe- ja Teraseliit, millest algas Euroopa riikide vaheline majandus koostdo.
Oma praeguse nime sai Euroopa liit 1993. aastal.

Jargnevalt on refereeritud Euroopa Liidu teatajat “Eesti ja Euroopa Liit”.
Euroopa Liit on lles ehitatud kolme sambana:

Esimese samba moodustavad kolm Euroopa (ihendust (Euroopa Uhendus, Euroopa
Aatomienergialiihendus, Euroopa Soée- ja Teraseliit), mis on tanaseks arenenud
majandus- ja rahaliiduks.

Euroopa Liidu raames vdivad thenduse institutsioonid koostada vastutavas valdkonnas
Oigusakte, mis on liikmesriikides vahetult kohaldatavad ja siseriikliku oiguse suhtes
Glimuslikud. Euroopa keskmes on (htne turg koos nelja pohivabaduse (kaupade vaba
liikumine, t66jou vaba liikumine, teenuste osutamise vabadus ning kapitali ja maksete
vaba liikumine) ja konkurentsieeskirjadega.

Uhenduse vastutusvaldkonnad on: majandus- ja rahapoliitika, pdllumajandus, visanduded
ning varjupaiga- ja sisserandepoliitika, transport, maksupoliitika, t66hdive, kaubandus,
sotsiaalhoolekanne, haridus ja noorsoot6d, kultuur, tarbijakaitse ja tervishoid, lle euroopalised
vorgud, tdostus, majanduslik ja sotsiaalne (htekuuluvus, teadus ja tehnoloogia, keskkond
ning arenguabi.

Euroopa Liidu olulisimad institutsioonid on Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlament,
Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjon, Euroopa Kohus ja Euroopa Kontrollikoda.
Lisaks on arvukalt abistavaid organeid nagu Euroopa Keskpank ja Euroopa Investee -
rimispank, majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komitee.

Teine sammas on ihine vélis- ja julgeolekupoliitika, mille eesmargiks on Euroopa Liidu
lldiste vaartuste, pohihuvide ja sdltumatuse kaitsmine; Euroopa Liidu ja liikmesriikide
julgeoleku tugevdamine; rahu tagamine kogu maailmas ja rahvusvahelise julgeoleku
tugevdamine; rahvusvahelise koost66 soodustamine; demokraatia ja seaduslikkuse
edendamine ning inimdiguste ja pohivabaduste tagamine.

Raamotsustena voetakse vastu pohimottelised otsused, mis oma olemuselt on sarnased
Euroopa Uhenduse direktiividele, kuid ei ole liikmesriikides vahetult kohaldatavad. Kdne-
aluseid otsused ega meetmeid ei saa vaidlustada Euroopa Kohtus.

Kolmas sammas on koostoo justiits- ja sisekusimustes. Politsei ja kohtute koosttd ees-
margiks on tagada kuritegude, rassismi ja ksenofoobia ennetamise ning nendevastase
voitluse kaudu kodanikele vabadus, turvalisus ja diglus.

Nii nagu vélis: ja julgeolekupoliitikas, toimub koostdd justiits- ja siseklsimustes véljas-
pool Euroopa Uhenduse otsustamismenetlust riikidevahelise koostd6 raames.



Nii Euroopa Uhenduse kui ka Euroopa Liidu integratsioonipoliitika tildsuunised maarab
kindlaks Euroopa Liidu liikmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtidest koosnev Euroopa
Ulemkogu, mis tuleb kokku vahemalt kaks korda aastas. Uhenduse raames tahendab see
pohiliste poliitiliste otsuste tegemist ning Euroopa Liidu Noéukogu ja Euroopa Komisjoni
t66ks vajalike eeskirjade ja suuniste andmist.

Euroopa Liidu korgeim otsuseid tegev organ on Euroopa Liidu Noukogu, ehk ministrite
ndukogu, kuhu kuulub ks minister igast liikmesriigist. Noukogu koosseis ei ole alaline,
vaid ndukogusse kuuluvad esindajad, kelle koosseis muutub olenevalt kiisimusest, mida
parajasti arutatakse. Seetottu on olemas erinevate nimetustega ministrite ndukogusid (nt
sotsiaalministrite ndukogu jne). Noukogul on Euroopa Liidus seadusandlik voim.

Suur osa t60st tehakse ara lilkmestriikide alalistest esindajatest koosnevas COREPER, kes
vastutab ministrite ndukogu t66 ettevalmistamise eest ja kelle Ulesandeks on vélja
tootada liilkmesriikide Ghised seisukohad seadusalgatuste suhtes.

Noukogu koosolekuid juhatab eesistujariigi esindaja. Eesistuja kohal on liikmestriigid
kordamoédda kuue kuu valtel, pohimottega Uks suur- ja (ks vaikeriik, korraldades
noukogu t66d ja esindades Euroopa Liitu rahvusvahelistes suhetes.

Riigitilese koost6d raames ei ole otsuste tegemiseks vajalik koikide liilkmesriikide toetus.
Otsuste tegemise Gigus on loovutatud riigitilesele institutsioonile. Otsustamisel kasuta -
takse kvalifitseeritud haalteenamust.

2.2. Oigusaktide liigid

Euroopa Liidu Néukogu poolt vastuvéetud Gigusaktid avaldatakse Euroopa Uhenduste
Teatajas koigis Euroopa Liidu 11 ametlikus keeles.

Maarused on kehtivad koigi liikmesriikide, ettevotete ja eraisikute suhtes muutmatul
kujul.

Direktiivid on samuti kehtivad koikide liikkmesriikide suhtes, kuid enne joustumist tuleb
need kehtestada liilkmesriikide digusaktidega. Direktiivid maaravad kindlaks vaid mone
eesmargi voi tulemuse, mida on vaja saavutada. Direktiivi taitmiseks antakse ette teatav
aeg.

Otsused on adresseeritud (hele voi mitmele konkreetsele liikmesriigile, institutsioonile,
ettevottele voi eraisikule ning need on taitmiseks kohustuslikud.

Soovitused ja arvamused kas soovitavad teatavat kaitumist voi annavad (levaate
olukorrast mones valdkonnas (ihenduses voi valjaspoo| seda.

2.3. Haridus- ja noorsooprogrammid

Euroopa Liidu eesmargiks on aidata kaasa liikmesriikide hariduse ja teaduse arenda -
misele, soodustades ja toetades liikmesriikide koost6dd neis valdkondades. Selleks on
Euroopa Liit ellu kutsunud haridus-, noorsoo- ja teadusalased koostédprogrammid, mida
Eesti poolt koordineerib EV Haridusministeerium.
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Haridusvaldkonna koostdoprogrammid Leonardo da Vinci ja Socrates ning noorsoo -
valdkonna koostééprogramm Euroopa Noored (Youth for Europe) alustasid tegevust
1995. aastal ning nende esimene faas kestis 1999. aastani. Alates 2000. aastast on
kdigus programmide Leonardo da Vinci ning Socrates Il faas ning noorsooprogramm uue
nimega Noored (Youth).

Euroopa Liidu koostédprogrammides saavad osaleda Euroopa Liidu liikmesriigid, EFTA
ja/voi EEA [EFTA — Euroopa Vabakaubandusiihendus; EEA — Euroopa Majanduspiirkond]
maad ning Euroopa Liidu liikkmekandidaadid ja assotsieerunud riigid Kesk- ja Ida-
Euroopast.

Oigusliku aluse Eesti osalemiseks Euroopa Liidu koostdédprogrammides loob Euroopa
leping [Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning Eesti Vabariigi vaheline
assotsieerumisleping, 19951, mille artiklitest 76, 77 ja 108 tulenevalt voib Eesti osaleda
Euroopa Uhenduse raamprogrammides, eriprogrammides v6i Euroopa Uhenduse
projektides.

Tapsemad tingimused Eesti osalemiseks koostédprogrammides voetakse vastu assotsiat -
sioonindukogu [Euroopa Uhenduste ja nende liilkmesriikide ning Eesti Vabariigi vahelise
assotsiatsiooni ndukogu] vastavasisuliste otsuste alusel. Assotsiatsioondukogu otsusele
peab eelnema Eesti Vabariigi Valitsuse vastav otsus. Vastavalt assotsiatsiooninéukogu
otsustele peab Eesti Euroopa Liidu koostdoprogrammides osalemiseks tasuma osalus -
maksu, mis kaetakse riigieelarve ning Euroopa Liidu abiprogrammi Phare vah enditest.

Assotsiatsiooninéukogu 29.10.1998. otsuse kohaselt on Eesti osalenud taiedigusliku
liikmena programmides Socrates, Leonardo da Vinci ja Euroopa Noored alates
1.11.1998. Taiedigusliku liikme staatusele eelnes osalemine nn. vaikiva partnerina (oli
oigus osaleda projektides, kuid ei saanud ise projekte algatada) 1996-1997.
Assotsiatsioonindukogu otsused Eesti osalemiseks koostdoprogrammide uutes faasides
langetati 24.07.2000 Leonardo da Vinci Il ja Socrates Il ning 20.09.2000 programmi
Noored kohta.

Haridus-, teadus- ja noorsooalaseid koostddprogramme rakendavad programmides osal e-
vates riikides asutatud riiklikud blirood ja kontaktpunktid. Eestis on Haridusministeerium
delegeerinud Euroopa Liidu koosttdprogrammide juhtimise sihtasutusele Archimedes
[Euroopa Liidu haridus- ja teadusprogrammide sihtasutus Archimedes; loodud 1997]
(programmide Socrates ja Euroopa Noored riiklikud blirood). Eesti osaleb programmides
vaga aktiivselt.

Lisaks koostdoprogrammidele toimub Uhinemiseelne koost6d Euroopa Liiduga ka PHARE
programmi raames. Euroopa Liidu PHARE programm loodi eesmargiga abistada Kesk- ja
Ida-Euroopa maid reformide labiviimisel ja demokraatliku Ghiskonna tugevdamisel.

Tanaseks on PHARE po6hieesmark muutunud: programmi raames labiviidavad projektid
peavad soodustama integreerumist ja (hinemist Euroopa Liidu struktuuridega, toetades
Euroopa Liiduga liitumise ettevalmistamist (Haridusministeeriumi kodulehekiilg, valis -
suhted).
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2.3.1. Euroopa Noored

Noorteprogramm Euroopa Noored on moeldud 15-25 aastaste kaasamiseks Uhtse
Euroopa rajamisse, et pakkuda vdimalusi nende aktiivseks osalemiseks Uhiskonnas,
tugevdada noorte ettevotlikkust ja solidaarsust.

Noorteprogramm pakub voimaluse osa saada mitteametlikust haridusest kas noor soo-
algatuse, vabatahtliku teenistuse voi noorsoovahetuse kaudu. Koik projektid on méeldud
vaartusliku rahvusvahelise/kultuuridevahelise dppimiskogemusena. See on aga arvestatav
joud Euroopa kultuurilise mitmekesisuse vaartustamisel ja eelarvamuste kaotamisel.
Uhtse noorteprogrammiga on niitid liidetud ka selle varem eraldi tegutsenud osad, nagu
naiteks Euroopa Vabatahtlik Teenistus. Programm keskendub eriti neile, kel muidu oleks
valismaal viibimiseks vahe voimalusi.

2.3.2.Kultuur 2000

Programmi "Kultuur 2000" (2000-2004) eesmargiks on toetada loometegevust ning
Euroopa rahvaste kultuuri ja selle tundmise levikut muusika, kirjanduse, lavakunsti,
kultuuriparandi, ja uute kultuurilise valjendumise vormidena. Seda pultakse saavutada
kultuuriorganisatsioonide vahelise koost6d tugevdamise ja Euroopa eri kultuuride nii
liidusisese kui -valise leviku toetamisega (naiteks kultuurialal tegutsejate liikumise ja
koolituse abil).

2.3.3. Sokrates

Euroopa liidu tegevusprogramm hariduse valdkonnas on SOKRATES, mille kaesolev faas
kestab 1.01.2000. a-31.12.2006. a

SOKRATES pohineb Euroopa Liidu lepingu artiklitel 149 ja 150, mis satestavad, et
Euroopa Liit osaleb kvaliteetse hariduse arendamisel eri liikmesriikide tiheda koostdo
kaudu. Samuti sisaldub lepingus kohustus edendada koigi liid u kodanike seas elukestvat
Oppimist.

Programmi pohieesmarkideks on tugevdada Euroopa dimensiooni hariduse koigil tasan deil
ja véimaldada laia rahvusvahelist ligipdasu Euroopa haridusressurssidele, toeta des samas
vordseid voimalusi koigis haridusvaldkondades; parandada Euroopa Liidu keelte, eriti
vahemkasutatud ja vahemopetatud keelte tundmist nii kvalitatiivselt kui kvantitatiivselt;
edendada koostdédd ja likkumist haridusvaldkonnas, soodustades eri haridusasutuste
vahelisi vahetusi, avatud ja kaugdpet, uuendusi ja parandusi diplomite, kraadide ja
oppeperioodide tunnustamisel, infovahetuse arendamist ja aidates seda raskendavate
tokete korvaldamisel; julgustada hariduspraktika uuendamist ning Uhist huvi pakkuvate
hariduspoliitika valdkondade uurimist.

Lisaks Ulaltoodud eesmarkidele pliitakse programmiga kaasa aidata ka meeste ja naiste
vordoiguslikkusele ja luua vordseid voimalusi puuetega isikuile. Toetatakse ka voitlust
Ghiskonnast voorandumise, ksenofoobia ja rassismi vastu.
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SOKRATESE programm jaguneb erinevate haridusaladega tegelevaiks allprogrammideks,
millest Comeniuse allprogramm on moeldud koolihariduse kvaliteedi parandamiseks ja
Euroopa dimensiooni slivendamiseks selles. Toetatakse koolide rahvusvahelist koostddd,

haridusttdtajate ametioskuste arendamist, keeledpet ja kultuuridevahelise teadlikkuse
parandamist.
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Il Oigusaktide harmoniseeritavus ja
adapteeritavus

3.1. Europrojektide propageeritavad vaartused

Vordleva analtisi aluseks on voetud demokraatliku kodakondsusharidusproje kti
lahtekohad, taiendatud neid Euroopa poliitikast tulenevaga ja adapteeritud Eesti
Oigusaktidega. Lahtutud on nii Euroopa Noukogu kui Euroopa Liidu poliitikast.

1997. a kéivitas Euroopa Noukogu Kultuurikoostéd Noukogu projekti Demokraatliku

tihiskonna kodakondsusharidusZ, et hinnata Umber osalusdemokraatia ja kodaniku-
staatuse tahendus. Pohikusimusena vaadeldi, missugused omadused ja oskused on
vajalikud selleks, et Uksikisik kaituks kodanikuna ning kuidas selliseid oskusi aren dada ja
opetada (“Euroopa Noukogu”, |k 65). Antud projekti Eesti poolne koordinaator on Tallinna
Pedagoogikallikooli Riigiteaduste osakonna juhataja dotsent Anu Toots.

Vastavalt Demokraatliku thiskonna kodakondsushariduse projektile, on demokraatlik
kodakondsusharidus oskuste ja kogemuste kogumik, mille eesmark on varustada inimesi
teadmiste ja oskustega, osalemaks paremini demokraatlikus elus, kasutades oma
thiskondlikke Gigusi ja kohustusi. Demokraatliku kodakond sushariduse lihendina saaks
kasutada nimetust DKH, kuid termini paremaks meeldejadmiseks selles anallilsis
lihendit ei kasutata.

Demokraatlik kodakondsusharidus koondab nii demokraatliku kodanikukasvatuse, mis
on igapaevaelu eri tasanditel realiseeruv Uhiskondlik protsess, kui ka demokraatliku
kodakondsusépetuse, mis on (hiskonnaliikmete sotsiaalseid oskusi ja vilumusi ning
Ghiskonnaalaseid teadmisi kujundav uldhariduskooli sotsiaalainete ja tais kasvanu-
koolituse valdkond.

Eesti (ldhariduskoolides antava kodaniku- ja (hiskonnadpetuse dppeaine saaks sellest
lahtuvalt nimetada (Umber demokraatlikuks kodakondsusopetuseks (Euroopa Noukogus
kahel terminil vahet ei tehta, mélema puhul kasutatakse nimetust EDC — Education for
Democratic Citizenship).

Demokraatlik kodakondsusharidus on lisaks dppeainele hariduspoliitika pohi line eesmark
elukestva Oppe perspektiivis. Ta tahendab demokraatliku kaitumise oOppimist labi
erinevate kogemuste ja sotsiaalse praktika ning on suunatud rohkem kodakondsuste
integratsioonile. Demokraatliku kodakondsushariduse lahene misviiside maéarksénad on:
poliitiline potentsiaal (empowerment), kodaniku osalus ja jagatud vastutus.

Demokraatlik kodakondsusharidus pdhineb mitmetahulisel ja protsessile orientee ritud
lahenemisel, mis sisaldab poliitilist, legaalset, kultuurilist, sotsiaalset ja majan duslikku,
Euroopa ning globaalset dimensiooni.

2 Education for Democratic Citizenship
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Seni on Eesti (ldhariduskoolide kodaniku- ja (hiskonnadpetuse tundides p6ératud
pohitahelepanu rahvusluse tasandile. Euroopa osatahtsus on suhteliselt vaike. Jargnevalt
on lahtutud Demokraatliku kodakondsushariduse dimensioonidest, tuues need Eesti
konteksti.

Poliitiline dimensioon sisaldab kodaniku oigusi ja kohustusi. Need maarab ara EV
Pohiseadus, mille jargi on kodanikel on digus osaleda otsustamisprotsessides ja poliitilise
voimu taideviimisel.

Demokraatliku (hiskonna kodakondsushariduse projekt réhutab noortele voimaluste
andmist kohalikul tasandil osalemiseks. Poliitiline dimensioon hdlmab eelkdige osalust
linnas/vallas.

Eesti noorte osalemist otsustamisprotsessides soodustavad oOpilasesindused, kuhu noor
saab olla valitud ja mille kaudu lahendatakse kooliprobleeme (Pd6hikooli- ja giimnaa-
siumiseadus, paragrahv 31, Ig 2-3; paragrahv 317, Ig 1-2). Gimnaasiumiopilastel on
oigus olla valitud ka kooli hoolekogusse (paragrahv 31, Ig 3).

Opilasesinduste ehk &pilasomavalitsuste huve kaitseb Ee§ti Opilasomavalitsuste Liit,
kellel on voimalik suuremate probleemide puhul pédrduda Oppurite Noukoja koos seisus
haridusministri poole.

Noorte osalust otsustusprotsessides soodustavad ka noorteorganisatsioonid.
Osalemiseks on vajalikud teadmised.

Legaalne dimensioon on eelkdige kooli poolt antud teadmised ja oskused kodaniku
diguste ja kohustuste kasutamiseks.

Eesti Gldhariduskoolides antakse teadmised edasi kodaniku- ja Uhiskonnadpetuse tundides.
Rohkem tuleks téhelepanu pddrata oskustele saadud teadmisi efektiivselt kasutada.
Teoreetiliste teadmiste muutmine oskusteks néib olevat kdige ndrgem lili.

Kultuurilise dimensiooni arengus aitab kaasa kool, kuid ka (hiskond tervikuna (nt
meedia). Siia alla kuuluvad mitmekultuurilisus, rahvuslus, mitmekesisus, erinevused, ja
nende respekteerimine.

Et saavutada respekt koigi inimeste vastu, tuleks koige pealt lammutada eelarva mused ja
tabud. Kui ks inimene teisest erineb puude tottu, on Eestis selles osas respekt juba
saavutatud. Kui erinetakse seksuaalse suunitluse tottu, on eestlasel teist inimest raske
respekteerida. Euroopa Liidu Valge Raamatu pdhjal on homoseksualism tostetud
prioriteetide hulka. Seetottu tuleks koolitundides hakata homoseksualismist rohkem
radkima. Seda saaks teha naiteks (ihiskonnadpetuse tundide vahendusel.

Samuti saaks ajaloo 6petamise pdimida demokraatliku kodakondsusharidusega, tuues
sisse olulised ajaloosiindmused, Opetades noori neisse kriitiliselt suhtuma, raakides
antisemitismist, holokaustist, rassismist ja ksenofoobiast.
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Demokraatliku kodakondsushariduse eesmark on arendada ka kultuuridevahelist
koostddd, et erinevaid kultuure omavahel sulandada ja kaotada suhtlusbarjaéarid.

Sotsiaalses ja majanduslikus dimensioonis toimub voitlus vaesuse ja torjutusega.
Arendatakse uusi t66- ja Uhiskonna arenguvorme. Vaesuse ja torjutuse vastu aitab hea
haridus ja 6ige elukutse valik. Kuna Eestis on veel palju lahendamata haridus probleeme
(nt pooleliolev kutseharidusprogramm, liiga palju kérgharidusega noori jne), toimub kull
noorte (Uhekdlgne) koolitamine, kuid noorte kvalifikatsioon ei vasta ettevotjate ootustele.
Tulemuseks on kasvav t66puudus noorte hulgas.

Enam tuleks téhelepanu pdorata torjutusele koolides, anda noortele voimalus saada
vOimetekohast haridust.

Voitlus vaesuse vastu on pigem poliitikute t66.

Euroopa dimensioonile tuleks hakata rohkem réhku panema. Vaja oleks tosta teadlikkust
Euroopa kultuuri (htsusest ja mitmekesisusest. Tuleks dppida elama Euroopa kontekstis.
Selleks tuleks integreerida nii eestlasi kui mitte-eestlasi Euroopa Liitu, dpetada Euroopa
rahvaste kultuure, ajalugu jne.

Globaalne dimensioon tunnustab globaalset iseseisvust ja solidaarsust.

Demokraatlik kodakondsusharidus sisaldab kodakondsust ja vastavat hariduse andmist
thise Euroopa seisukohast lahtudes. Kodakondsuse all ei modelda niivord poliitilist ja
juriidilist staatust, kuivord sotsiaalset rolli. Euroopa Liidu Féderat siooni loomisega saavad
Euroopa Liidu liikmesriigid kodakondsuse poliitilise ja juriidilise staatuse.

Kodakondsust saab kasitleda kahest omadusest lahtuvalt: kodakondsus kui staatus ja
roll ning kodakondsus kui sotsiaalse éigluse ja vdrdsete diguste kogumik:

a) Kodakondsus kui poliitiline ja juriidiline staatus on juriidilisi reegeleid sisaldav
Oiguste ja vabaduste kogum, mida riik garanteerib oma kodanikele. Kodakond suse
kaudu toimub rahvuse maaratlus, kodaniku ligipaas osalusele ja kodaniku lojaalsus
riigi vastu, kes kaitseb tema kodanikudigusi.

Eesti kodanike kodakondsus on maaratletud EV Pdhiseaduses ja Kodakondsusseaduses.
Euroopa kodakondsus méaaratletakse ara loodavas Euroopa Liidu Pdhiseaduses.

Kodakondsus kui sotsiaalne roll on (ks indiviidi identiteetidest, mis on seotud
kontekstiga. Ta lahutab kodakondsuse seotuse kindla territooriumiga, mistéttu voib
soltuvalt poliitilisest kogukonnast omada samaaegselt erinevaid tahendusi. Teatavad
teadmised on eelduseks oma kodanikustaatuse efektiivseks kasutamiseks.

b) Kodakondsus kui sotsiaalse oigluse ja vordsete oiguste kogumik pohineb Marshall'i
klassikalisele teooriale, mille jargi on kodakondsus staatus, mis annab kodanikele
ligipddsu oma oigustele ja sellele jargnevalt ka voimule. Kodakondsus koosneb 3
komponendist:
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¢ (lihiskondlik komponent koosneb nendest digustest, mis on vajalikud individuaal-
seks vabaduseks (kodaniku vabadus, sbna-, motte- ja usuvabadus, 0igus
omandile, vordne kohtlemine seaduse poolt jne).

o poliitiline komponent koosneb digusest osaleda poliitilise voimu taidesaatmisel,
kas siis poliitilise taidesaatva organi lilkkmena voi sellise organisatsiooniliikmete
valijana. Poliitilised digused on seotud parlamentaarsete institutsioonidega.

¢ sotsiaalne komponent valjendab oOigust teatavale elustandardile ja Uhiskonna
sotsiaalsele péarandile, heaoludigused kindlustavad vordse ligipaasu pohilistele
sotsiaal-majanduslikele hlivedele, nagu naiteks haridus, tervishoid, elamispind,
minimaalne sissetulekutase.

Demokraatliku kodakondsushariduse edukaks 6petamiseks ja arendamiseks on vajalikud
5 dppemeetodit, milleks on kogemustel pohinev dpe, meeskonnadpe, kultuuridevaheline
ope, tegevusope ja kontekstuaalne dpe. Koiki neid 6ppemeetodeid tuleks kasutada.

3.2. Demokraatliku kodakondsushariduse tugisiisteemid

Euroopa Liidu Valge Raamat haridusest (1996) maarab ara elukestva Oppe staatuse ja
perspektiivid. Elukestev 6pe on iiks demokraatliku kodakondsushariduse osi. Oppimine ei
I6pe kooli |6petamisega, vaid kestab terve elu (Opi-Eesti haridusstrateegia). Samuti
toimub demokraatliku kodakondsushariduse omandamine terve elu.

Eestis on loodud “Elukestva oppe strateegia” tdo6projekt, mis on suunatud taiskasva-
nutele, kellel on tdnases Eestis haridusele juurdepaas takistatud. Samas ei ole see
suunatud koigile taiskasvanuile demokraatliku kodakondsushariduse arendamise mattes.

Elukestvat 6pet toetavad 3 komponenti:
Formaalne haridus, mitteformaalne haridus ja vabaharidus.

3.2.1. Formaalne haridus

Formaalse hariduse all kasitletakse mitmekultuurilist kooli, rahvuskultuurilist identiteeti
ja kodanikukasvatust iildhariduse raames. Uldhariduses toimub kodani kukasvatus |4bi
kodaniku- ja U(hiskonnadpetuse. Kuidas erineb demokraatlik kodakondsusharidus
kodaniku- ja Ghiskonnadpetusest?

Méolema sisu on valja toodud tabelis 1. Kodaniku- ja thiskonnadpetus on véljavote koda-
nikudpetuse ainendukogu soovitustest glmnaasiumi laiendatud (hiskonnadpetuse
ainekavale3, demokraatlik kodakondsusharidus 1997. a Euroopa Néukogu poolt kaivitatud
demokraatliku (hiskonna kodakondsushariduse projektist.

3 Kasutatud on S. Kruselli td6s “Mitmekultuurilise kooli, rahvuskultuurilise identiteedi ning
kodanikukasvatuse reglementeeritus riiklikes dokumentides. Loend” olevaid materjale.
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Tabel 1

Kodaniku- ja iihiskonnadpetus Eesti
riiklikus oppekavas

Demokraatlik kodakondsusharidus Euroopa Noukogu
projektis

Hariduse osa, mis Gldhariduskooli
tingimustes annab edasi reegleid ja
norme, mis puudutavad indiviidi ja
Uhiskonna suhteid.

Demokraatlik kodakondsusharidus on haridussuund,
ta on (ks osa koigist Euroopa hariduspoliitikatest.

Kodakondsusharidus on kvaliteedi tagamise
kriteerium, mis toob sisse uued indikaatorid, nagu
naiteks mitmekesisus, osalemine, vaartustele
orienteeritud juhtimine, sotsiaalsed oskused,
partnerlus ja jagatud vastutus.

Kogum vaba Uhiskonna aluspdhimotetest
ja spetsiifilistest naidetest, kuidas neid
pbéhimotteid reaalsuses kasutada.
Lahtuvalt konkreetsest riigist viitab
kodanikuhariduse sisu eksisteerivale
sotsiaalsele ja diguslikule stisteemile.

Demokraatlik kodakondsusharidus on épi-thiskonna
tugisammas, mis labi demokraatliku
kodakondsusopetuse toetab demokraatiat kui pidevat
dppimisprotsessi. Oppimine on samaaegselt nii
tegevus kui pohivaartus. Votmekohal on sotsiaalne
kapital. Opi-tihiskond on teadmiste (ihiskond, kus
teadmised on holmatud igat liiki sotsiaalses
tegevuses.

Protsess, mille kaigus omandatakse
reeglid ja normid, mis puudutavad
indiviidi ja Ghiskonna suhteid.

Demokraatlik kodakondsusharidus on sotsiaalse
thtsuse (kodanike digused ja kohustused)
instrument. Peamised prioriteedid on siin
mitmekesisus, pluralism, sotsiaalne diglus,
solidaarsus, aktiivne osalemine, (ldised
vaartushinnangud ja jagatud kohustused. Seda tiilpi
sotsiaalne ihtsus on saavutatav labi kodanikudppe
(citizenship learning) ja Uhiselu Gppimise.

Kompleksprotsess, mis eeldab arusaamist
demokraatliku thiskonna
funktsioneerimisest ja tlesannetest, mis
tulenevad Uhiskonnas elamisest.

Kodakondsusharidus on pidevalt muutuv protsess,
kus osalejad puutuvad kokku raskete ja
ettenagematute situatsioonidega. Kogemusel pohinev
Ope aitab mobiliseerida oskusi ja initsiatiivi pidevalt
muutuvas protsessis.

Nagu naeme, on kodanikudpetus ja Uhiskonnadpetus hariduse osad, mis on orientee ritud
eelkdige rahvusluse tasandile ja keskendub teadmiste andmisele tldharidus koolides.

Demokraatlik kodakondsusharidus on aga eurom&dtmeline haridussuund, mis hél mab
tervet elu, andes teadmised Euroopa vaartustest ja oskustest osaluseks demok raatlikus

uhiskonnas.

18




Tabel 2 sisaldab vordlevat (levaadet kodaniku- ja Uhiskonnadpetuse ning demokraatliku
kodakondsushariduse eesmarkidest:

Kodaniku- ja
Uihiskonnaopetus
Eesti riiklikus
oppekavas

Demokraatlik kodakondsusharidus
Euroopa Noukogu projektis

Ettepanekud muudatusteks

Valmistada opilasi
ette oma digusi ja
kohustusi tundva-
teks kodanikeks,
kes on valmis aktiiv-
selt Ghiskonnaelus
osalema, kes
oskavad kiiresti
muutuvas Ghis-
konnas orientee-
ruda, moistavad
nende muutuste
olemust, saavad aru
nii Eesti rahva ja
riigi kui iseenda
eesmarkidest ja
taotlustest kaasaja
tsiviliseeritud
maailmas.

Baseeruda inimdiguste pohiprintsiipidel,
pluralistlikul demokraatial ja seaduse
Ulimuslikkusel; refereerida kodaniku
oigusi ja kohustusi, poliitilist potentsiaali
(empowerment), osalust ja respekti
mitmekesisuse suhtes; holmata koiki
vanusegruppe ja Uhiskonna sektoreid;
eesmargiks on valmistada noori ja
taiskasvanuid ette aktiivseks osalemiseks
demokraatlikus Ghiskonnas, tugevdades
nii demokraatlikku kultuuri; olla instru-
mendiks voitluses vagivalla, ksenofoobia,
rassismi ja agressiivse natsionalismi
vastu; tugevdada tsiviilihiskonda,
aidates teha kodanikest informeeritud,
teadlikud ja demokraatlikke oskusi
omavad inimesed; olla diferentseeritud,
vastavalt rahvuslikule, sotsiaalsele,
kultuurilisele ja ajaloolisele kontekstile.

Valmistada opilasi ette inim-
oigusi tundvateks kodani-
keks, kes on instrumendiks
voitluses vagivalla, kseno-
foobia, rassismi ja agressivse
natsionalismi vastu.

Anda opilastele teadmised
oma kodanikubigustest ja —
kohustustest, muutes opila-
sed aktiivseteks kodanikeks,
osalemaks demokraatliku
thiskonnas, saades aru Eesti
rahva ja riigi eesmarkidest ja
taotlustest kaasaja
tsiviliseeritud maailmas.

Kujundada oskused
— kuidas teha,
kuidas olla, kuidas
elada ja kuidas
saada (kellekski) —
kriitiliseks motlemi-
seks, suhtlemiseks,
konfliktide rahu-
meelseks lahenda-
miseks, teistega
arvestamiseks,
voimu delegeerimis-
eks, teiste tegevuse
organiseerimiseks,
inimoiguste austa-
miseks, kompro-
misside tegemiseks
jms.

Demokraatliku kodakondsushariduse
pohioskusteks ja kompetentsiks on
sotsiaalsed- ja toimetulekuoskused;

Demokraatliku kodakondsushariduse
omandamisel saadud pohioskusteks on
konfliktide lahendamine rahumeelsel
teel, argumentatsioon oma nagemuse
kaitseks, teise inimese argumentide
arakuulamine, moistmine ja interpretee-
rimine, erinevuste moistmine ja aktsep-
teerimine, valikute tegemine, alternatii-
vide hindamine eetilise analldsi kaudu,
jagatud kohustused, konstruktiivsete,
mitteagressiivsete suhete loomine,
erinevate motteviiside ning filosoofiliste,
religioossete, poliitiliste ja kultuuriliste
kontseptsioonide arendamine, jaades
samas kindlaks pohivaartustele.

Kujundada oskused kuidas
teha, kuidas olla, kuidas
elada ja kuidas saada
(kellekski) — kriitiliseks
motlemiseks, tolerantseks
suhtumiseks eetilise ana-
liiisi kaudu, oma seisukoh-
tade argumenteerimiseks,
valikute tegemiseks, suhtle-
miseks, konfliktide rahumee-
Iseks lahendamiseks, mees-
konnatods osalemiseks,
teistega arvestamiseks,
demokraatlikus iihiskonnas
osalemiseks, voimu
delegeerimiseks, teiste
tegevuse organiseerimiseks,
inimoiguste austamiseks,
kompromisside tegemiseks

Kujundada demo-
kraatlikke vaartus-
hoiakuid, mis aita-
vad teha poliitilisi ja
moraalseid otsus-
tusi, annavad
juhiseid elamiseks.

Demokraatliku kodakondsushariduse
pbhieesmarkide taideviimiseks on vaja
julgustada multidistsiplinaarset lahene-
mist, pannes rohku eetilistele, poliitilis-
tele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele
aspektidele, prioritiseerides inimdigusi
multikulturaalses thiskonnas.

Kujundada demokraatlikke
(eetilisi, poliitilisi,
sotsiaalseid ja kultuurilisi)
vaartushoiakuid, mis aitavad
teha poliitilisi ja moraalseid
otsustusi, annavad juhiseid
elamiseks.
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Tabel 2 kinnitab veelkord tabelis 1 nahtut, et kodaniku- ja thiskonnadpetus Eestis
orienteerub rohkem teadmistele kui osalusele, ja demokraatlik kodakondsusharidus
rohutab teadmistega kaasnevat noorte osalust demokraatlikus thiskonnas.

Riiklik dppekava maarab ara ainekavad, nende mahu ja sisu. Seni on Eesti dokumen -
tides kasitletud mitmekultuurilist kooli, rahvuskultuurilist i dentiteeti ja kodanikukasvatust
pohiliselt kohalikul, ehk siis Eesti tasandil. Demokraatlik kodakondsusharidus toob
kodanikukasvatusse sisse euromodotme, mis kasitleb antud teemat laiemas, lle-
euroopalikus moistes. Seega tuleks naha koike avaramalt, |ahtud es tervest Euroopast.

Et harmoniseerida ja adapteerida Eesti ning Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu
dokumentides olevaid olulisemaid madisteid, on alljargnevalt tehtud Eesti Gigusaktidesse
ettepanekud tumedalt kirjutatult:

3.2.1.1. 2002. a Riiklik Oppekava

Paragrahv 3. Riikliku 6ppekava lahtealus

(1) Riikliku oppekava koostamisel ja arendamisel lahtutakse oOigusaktidest, haridus -
poliitilistest dokumentidest, teadusuuringutest, Eesti ja rahvusvahe listest kooli-
kogemustest, rahvusvaheliste organisatsioonide hariduspoliitilistest dokumentidest
ning soovitustest, sealhulgas demokraatlikust kodakondsusharidusest.

(2) Eesti kool seisab eesti rahvuse ja kultuuri sailimise ja arengu eest, toetab Eestis
elavate rahvusvahemuste kultuurilist identiteeti, Eestis elavate rahvaste vastastikust
moistmist ja koostddd ning arvestab Eesti suundumust integree ruda Euroopas.

(3) Riikliku oppekava Oppe- ja kasvatuseesmarkide maaratiemisel on peetud silmas
jargmist:

4) soov areneda ja Oppida, voime analliisida omaenese ja teiste kogemusi, koostdo-
oskused, kaitumiskultuur ning eetilisus loovad eeldused elus toimetulekuks ning
muutuvas maailmas orienteerumiseks;
4°) toetada demokraatliku kodakondsushariduse levikut ja arengut, vottes

demokraatliku kodakondsushariduse iildhariduse keskmeks ja kasutades
multidistsiplinaarset lahenemist;

B) elukestev Ope vdimaldab Ulksikisikul ja Uhiskonnal vaarikalt toime tulla kiiretest ja
vastuolulistest arengutest tulenevate valjakutsetega;

6) Uldhariduslik ope toetab kodanikulhiskonna arengut Eestis ja Euroopa Liidus,
soodustades Euroopa Liidu integratsiooni ning juurutades demokraatliku koda
kondsushariduse vaartusi ja pohimotteid;

Paragrahv 4. Kooli dppe- ja kasvatuseesmargid.

Kooli 6ppe- ja kasvatuse Uldeesmark on isiksuse kujunemine, kes:

1) tunneb inimoigusi, suhtub heasoovlikult kaasinimestesse, austab nende vabadust ja
vaarikust;
1°) taunib rassismi, ksenofoobiat ja antisemitismi;

2) soovib ja oskab teha konstruktiivset koost6dd;

3) toetab aktiivselt Ghiskonna demokraatlikku arengut;

4) austab ja jargib seadusi, on teadlik oma kodanikukohustustest ja —vastutusest;

5) tunneb end oma rahva liikmena, kodanikuna, tunneb end seotuna Euroopa ja kogu
inimkonnaga;
5°) aitab aktiivselt kaasa Euroopa integratsioonile;
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6) tunneb ja austab oma rahva kultuuri, omab ettekujutust ja teadmisi maailma eri
rahvaste kultuuridest, suhtub neisse eelarvamustevabalt ning lugupidavalt;
6°) tunneb oma riigi ajalugu ja Euroopa rahvaste ajalugu

7) hoiab loodust, elab ja tegutseb keskkonda ning loodusressu rsse saastes;

8) usaldab ennast, on vaarikas ja enesekriitiline;

9) tunneb end vastutavana ome elukaigu eest;

10) juhindub oma valikutes ja tegudes eetika alusvaartustest: inimelu plhadus, vagi-
vallast hoidumine, vabadus, 6iglus, ausus, vastutus;

11) on tundlik esteetiliste vaartuste suhtes, kujundab oma ilumeelt;

12) vaartustab terveid eluviise, arendab oma vaimu ja keha;

13) maétleb siisteemselt, loovalt ja kriitiliselt, on avatud edasiarendamisele;

14) pliuab madista asjade tdhendust, nahtuste pohjusi ja seoseid, on motiveeritud

Oppima ja oskab 6ppida;

15) tuleb toime muutuvas 6pi-, elu- ja tédkeskkonnas;

16) moistab t66 vajalikkust inimeste ja Ghiskonna arengus; on valmis otsima endale
sobivat t66d.

Seni on koiki dppeaineid labivaiks teemadeks olnud 4 teemat. Euroopa Noukogu ette-
panek on vastavalt demokraatliku Ghiskonna kodakondsushariduse projektile votta koiki
Oppeaineid labivaks teemaks demokraatlik kodakondsusharidus. Sobitades seda Eesti
Oigusaktidesse, voiks lisada viiendaks teemaks demokraatliku kodakondsushariduse:

Paragrahv 10. Opetuse integratsiooni alused

(4) Oppekava kohustuslikud labivad teemad on:
1)  keskkond ja sdastev areng;
2)  tooalane karjaar ja selle kujundamine;
3) infotehnoloogia ning meedia;
4)  turvalisus.
5) demokraatlik kodakondsusharidus

| kooliastmel pannakse alus lapse rahvuslikule identiteedile. Il kooliastmel saaks hakata
arendama lapse teadmisi demokraatlikust kodakondsusharidusest. Kuna ajalool on nii
Euroopa Noukogu kui ka Euroopa Liidu poliitikas oluline osa, tuleks Il kooliastemel
ajaloo Oppekavasse sisse tuua Euroopa rahvaste ajalugu. Uued teadmised voiksid kajas -
tuda juba taotletavate ldpadevuste hulgas:

Paragrahv 19. |l kooliastmel taotletavad (ildpadevused

Il kooliastme |6puks dpilane:

4) on seaduskuulekas, jargib thiselu norme;

6) suhtub inimestesse eelarvamusteta; seisab iseenese ja teiste vaarikuse eest, hoidub
vagivallast;

8) tunnetab end oma rahvuse liikmena, oma riigi kodanikuna;

9) suhtub lugupidavalt teistesse rahvastesse ja nende kultuuridesse;
9°) tunneb Euroopa rahvaste ajalugu.

Il kooliastmel voiksid lapsed tunda ka juba Euroopa poliitikat:

Paragrahv 22. Il kooliastmel taotletavad ldpadevused.

3) on oma riigi lojaalne kodanik, omab po&hiteadmisi Ghiskonnast ning riiklusest, nende
toimimisest, kodanikudigustest ja -kohustustest; teab, et seaduste mittetundmine ei
vabanda o6iguserikkumist;
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3") tunneb Euroopa Liidu poliitikat;

4) austab vaarikust ja inimoigusi, hoidub vagivallast, oskab sellele vastu seista;

b) vaartustab maailma kultuurilist mitmekesisust, oma rahvust ja kultuuri teiste
rahvuste ning kultuuride seas.

Vastavalt Euroopa Komisjoni Valgele Raamatule Euroopa Liidu noorsoopoliitika uutest
suundadest, soovitatakse noortele luua véimalus areneda mitmekulgses Uhiskonnas soli -
daarseteks, vastutusvoimelisteks, aktiivseteks ja tolerantseteks kodanikeks, saada noored
varasemast enam osalema kohalikus Uhiskonnas, omal maal ja ka liidus ning arendada
nende tegevust aktiivsete kodanikena. Seda voiks votta arvesse glimnaasiumis
taotletavate Gldpadevuste juures:

Paragrahv 25. Gimnaasiumis taotletavad (ildpadevused.

3) on seadusekuulekas, kaitub vaarikalt, jargib inimdigusi ja Eesti Vabariigi seadusi;
3°) on solidaarne, vastutusvoimeline, aktiivne ja tolerantne kodanik, kes osaleb

kohalikus iihiskonnas ja Euroopa Liidus;

4) on kujundanud oma kodanikupositsiooni, tunnetab end dialoogivoimelise ihiskonna -
liikmena Eesti, Euroopa ja globaalses kontekstis;

10) vaartustab oma rahvuskultuuri, ndeb seda Eurropa ja teiste rahvaste kultuuri
kontekstis.

Edaspidi tuleks dppekava koostamise juures arvesse votta integreerimist Euroopa Liitu ja
votta aluseks Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu ettekirjutised:

Paragrahv 26. Koolioppekava koostamise alused.

7) Koolidppekava llesanne on toetada koigi opilaste integreerumist Eesti (ihiskonnas,
arvates nende erivajadusi, paritolumaa kultuuritradistioone ning opilaste rahvuslikku
identiteeti;
7°) toetada Eesti opilaste integreerimist Euroopa iihiskonda.

Nagu juba eelpool éeldud, on demokraatlikul kodakondsusharidusel p oliitiline, legaalne,
kultuuriline, sotsiaalne-majanduslik, Euroopa ning globaalne dimensioon. Erinevus (his-
konnadpetusega Eesti riiklikus 6ppekavas seisneb dimensioonide erinevuses. Uhiskonna -
opetusel on poliitiline, majanduslik, sotsiaalne, kultuuriline ja ideede dimensioon. Need
maaravad Uhiskonnadpetuse ara eelkbige kohalikul tasandil. Puuduvad legaalne dimen-
sioon, Euroopa dimensioon ja globaalne dimensioon:

Uhiskonnadpetus

Uldalused

1.3. Uhiskonnadpetus on kontsentriline 6ppeaine, millel on poliitiline, majanduslik,
sotsiaalne, kultuuriline ja ideede dimensioon.

1.6. Oppesisu ja -meetodite valikul arvestab (hiskonnadpetus eakohasuse printsiipi,
Eesti (hiskonna arengut, rahvusvahelisi printsiipe, spetsiifilisi integratsiooni -
kisimusi ning nende lahendamise riiklikke prioriteete;

1.6." aitab tundma oppida Euroopa dimensiooni ja soodustab kultuuride vahelist
oppimist;

1.7. Eesmarkide saavutamisel nadhakse (ihiskonnadpetuse kui pedagoogilise protsessi
komponentidena: teadmiste vahendamist poliitiliste st ja majandusteooriatest, -sis-
teemidest, -struktuuridest ning protsessidest, inimestevahelisest suhtlemisest,
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erinevatest seksuaalsuse viisidest, rahvusvahelisest elust; demokraatlike toeks-
pidamiste kujundamist nagu 06iglus, vordsus, vastutustunne, vabadus, mitme-
kesisus, tolerantsus ja privaatsus; .....

Kuna Euroopa Liidu Uheks prioriteediks on arendada sallivust homoseksualistide vastu,
on soovitatud kasitleda seda teemat eraldi teemana (Valge Raamat).

2. peatlkk

UHISKONNAOPETUSE AINEKAVA 4.—6. KLASSILE

2.1. Kellest koosneb uUhiskond. Lapsed ja taiskasvanud. Mehed ja neised. Erinevatest
rahvustest inimesed. Erinevate huvide ja vajadustega inimesed. Oigus erineda.
Homoseksualism. Tolerantsus....

Ajaloo dpetamisele osutatakse erilist tdhelepanu nii Euroopa N6u kogu kui Euroopa Liidu
dokumentides.

Ajalugu

1. peatiikk

2. Pohikooli 6ppe-eesmargid

Pohikooli ajaloodpetusega taotletakse, et dpilane:

e Opib tundma oma kodukoha ajalugu, Eesti ajalugu slstemaatiliselt, Euroopa ja
maailma ajalugu nii Ulevaatlikult kui ka vastavat ajastut kdige enam iseloomustavate
siindmuste ja protsesside kaudu;

* hakkab tunnustama inimeste, vaadete ja olukordade erinevusi, 6pib oma arvamust
kujundama ja pdhjendama, oma tegevust anallilisima ja hindama, oma eksimusi
nagema ja korrigeerima;

e maaratleb end oma rahvuse lilkkmena.

* maaratleb end Euroopa kodanikuna

4. peatlikk

AJALOO AINEKAVA GUMNAASIUMILE

1. Gimnaasiumi 6ppe-eesmargid

GUmnaasiumi ajaloodpetusega taotletakse, et dpilane:

*  9pib ennast suhestama kodukoha, Eestimaa, Euroopa ja maailmaga;

* Opib ajalooteavet leidma, tdlgendama, Uldistama, hindama, talletama ja edastama;

e Opib mobistma ja hindama kaasaja sundmusi Eestis ja maailmas ajaloolises
taustsisteemis;

e Opib fakte ja ndhtusi seostama, tunnetama ajalookaigu terviklik kust;

* moistab tdnapéeva Eesti Ghiskonna probleeme, tunneb vastutust nende lahenda mise
eest;

* tunneb tanapaeva Euroopa iihiskonna probleeme, tunneb vastutust nende lahen
damise eest;

e Opib analiiiisima ja hindama ajaloosiindmusi ja -protsesse;

* Opib osalema diskussioonis, kaitsma argumenteeritult oma seisukohta, vaitlema;

* Opib ajalooallikast téendusmaterjali leidma stndmuse, probleemi, kusimuse vms
kohta ja otsustama selle usaldusvaarsuse lle;

* Opib kasutama erinevaid teabeallikaid eesmargiparaselt ja kriitiliselt;

*  Opib kriitiliselt analtisima massiteavet.
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Euroopa Noukogu teeb mitmeid ettepanekuid dpetajate paremaks koolitamiseks (loend,
Ik 44). Sellest lahtuvalt voiks Opetajate koolituse raamnduetesse viia sisse jargmised
muudatused:

3.2.1.1. Opetajate koolituse raamnéuded

§ 18. Opetaja iildpadevusnéuded
Opetaja lldpadevusnduded on:

1.
2.

o0

10.

11.

aine- voi erialane ja didaktiline padevus;

oskus kujundada turvalist Opikeskkonda ja arendada Oppekava, aidata kaasa

oppijate ning Opetajate Uksteist toetavate td6dsuhete kujunemisele;

2°. oskus naha probleeme Opilase vaatepunktist, respekteerida opilaste oigusi
ning naha opilasi ja ennast iihiskonna aktiivse osana;

oskus leida Oppeainetevahelisi seoseid ja realiseerida Oppeainetevahelise integrat -

siooni vdimalusi, teha koostddd teiste dpetajatega;

oskus olla vahendajaks opilaste ja keskkonna vahel, juhtida 6ppe- ja kasvatustéod,

sealhulgas heterogeenses riihmas, ning ndustada dppijaid ja nende lahedasi;

teadmised mitmekultuurilise 6pikeskkonna probleemidest ja nende lahendamis-

viisidest;

oskus kasutada erineva ettevalmistuse, taseme ja vajadustega dppijatele sobivaid

oppe- ja hindamismeetodeid;

suutlikkus margata arenguhélbeid, sotsiaalseid halbeid ja vaarkohtlemist ning neile

adekvaatselt reageerida;

oskus kujundada inimvoimete ja -toimingute kohast — ergonoomilist 6pikeskkonda;

uute pedagoogiliste lahenemiste kasutamise oskus, suhtlus- ja enesevaljendus-

oskus, eesti keele ja voorkeelte oskus ning oskus kasutada kaasaegseid info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia véimalusi;

valmidus suunata 6ppijaid osalema Ghisseisukohtade kujundamises ning esindama

ennast, dppeasutust ja 6ppurkonda;

valmidus meeskonnattdks ja edasiseks professionaalseks arenguks.

Kdige enam vastavad Eestis Euroopa Noukogu poolt esitatud soovitustele huvialajuhid ja
huvialakooli 6petajad, kes oskavad toetada noorte osalust, vahendavad neile vajalikku
infot ning on usaldusisikuks koolis (§ 24. Huvialajuht ja huvialakooli dpetaja).

3.2.2. Mitteformaalne haridus

Mitteformaalne haridus on valjaspool formaalset haridussisteemi toimiv haridustegevus.
Eesti siseselt kuulub mitteformaalse hariduse alla noorsoot6d. 2001. a vottis Vabariigi
Valitsus vastu Noorsootdd kontseptsiooni ja arengukava, mis oma sisu poolest omab
rohkem demokraatliku kodakondsushariduse sisu kui formaalne haridus.
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3.2.2.1. Noorsoot6d kontseptsioon ja arengukava

Vastavalt Noorsootéé kontseptsioonile on noorsootddl tahtis osa noore (hiskonna-
padevuse arengus tema isiksuse mitmekilgse arengu voimaldamise kaudu. Noorsoot6d
mojutab kutse-eelseid oskusi, arendab meeskonnatd6 oskust, soodustab riigisisestes ja
rahvusvahelistes integratsiooniprotsessides osalemist, vahendab noorte OGigusvastast
kaitumist ning ksenofoobiat, aitab luua koolikohustuste taitmise taga miseks vastavaid
tingimusi, aitab kaasa elukestva dppe pohimotete teadvustamisele ning eesti keele ja
kultuuri sailimisele ja arendamisele.

Noorsoot6d eesmargiks on kaasata noor otsustusprotsessidesse ja suurendada tema
poliitilist osalust (Noorsootd6 kontseptsioon, p.1.1. noorsootd6 eesmark).

Eesti noorsootdd paremaks moistmiseks demokraatliku kodakondsushariduse osana
voiks kontseptsiooni viia sisse jargmise taienduse:

1.2. Noorsootd6 pohimdtted

1) Noorsootdoga luuakse noortele tingimused arendavaks tegevuseks, mis voimaldab
neil oma vaba tahte alusel tegutseda valjaspool perekonda, dppekava ja té6aega.

2) Noorsootdd sisuks on demokraatlikul kodakondsusharidusel pohinev sotsiaal-,
kultuuri- ja tervisekasvatus, mis soodustavad noorte vaimset ja fulsilist arengut,
aitavad kujundada eetilisi toekspidamisi, isamaalisust ning austust vooraste
kultuuride vastu.

3) Noorsootddd tehakse noorte jaoks ja koos noortega, kaasates neid noorsootdd
otsuste tegemisse.

5) Noorsootdd pohineb noorte osalusel ja nende vabal tahtel.

7) Noorsoottd prioriteetsed aspektid on (hiskonnapadevuse suurendamine ning
lojaalse kodanikkonna kujundamine.

9) Noorsootdds on eriline tahelepanu pddratud noorte kaasamisele Uhiskonnaelu prot -
sessidesse, kusjuures kdiki noorsootdd valdkondi labib nii riigisisene kui ka rahvus-
vaheline integratsioon.

Eesti noorsootd6 valdkondadeks on vastavalt noorsootd6 kontseptsioonile erinoorsoottd,
huvialaharidus, info noorte kohta ja noortele ning néustamine ja uuringud, noorsoo td6-
ope, noorte tervistav ja arendav puhkus, noorte t66hdive ning rahvusvaheline noorsootdo.

Euroopa Komisjon teeb ettepaneku lugeda noorsoot66 hulka kuuluvateks jargmised alad:
noorte osalus, vabatahtlik t66, teavitamine ja ndustamine, ametniku poolt [abiviidav
selgitustdd noorsootdo asjades, lldiselt kdik, mis edendab noorte heaks tehtavat t66d ja
selle tunnustamist (noorsoot6d, noortelihingute ja -liitude tegevus, erinevad projektid
noorte kodanikuaktiivsuse, integreerumise ja Uhisvastutuse edendamiseks), valjapool
muud poliitikat t66hoives, sotsiaal- ja koolituspoliitika (Noorsoopoliitika Valge Raamat).

Korvutades Eesti ja Euroopa Liidu noorsootdd valdkonnad, ei ole margata vaga suuri
erinevusi:
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Tabel 3

Eesti vabariigi Noorsootod seadus Euroopa Liidu Valge Raamat

erinoorsootdd

huvialaharidus

info noorte kohta ja noortele ning ndustamine ja | teavitamine ja noustamine(ametniku poolt
uuringud labiviidav selgitustdd noorsootdd asjades)

noorsootd6ope sotsiaal- ja koolituspoliitika

noorte tervistav ja arendav puhkus

noorte tdokasvatus t66hoive

rahvusvaheline noorsoot6 noorte osalus, vabatahtlik t66

Tabelist selgub, et Eesti ja Euroopa Liidu noorsootddl ei ole vaga suuri erinevusi. Eesti
noorsootddd rikastab erinoorsoottd, huvialaharidus ning noorte tervistav ja arendav
puhkus. Samas tuleks suurendada Euroopa Liidu noorsootddst tulenevat sotsiaal - ja
koolituspoliitikat.

Noorte osalus ja vabatahtlik 166 tuleks tuua rahvusvahelise noorsootd6 alt nii-Gelda
igapaevase noorsootdo alla, kasutades moélemat igas noorsootdd valdkonnas.

Euroopa NOukogu soovitab oma dokumentides ka demokraatliku kodakondsuhariduse
vorgustike loomist, kus kodanikud saaksid osalust realiseerida. 2002. a suvel loodi
Saksamaal Uks selline vorgustik, mille liilkmeks on ka Eesti ja esindajaks Tallinna
Huvikeskus “Kullo” direktor Urmas Uska.

Valge Raamatu jargi soovitatakse osalust arendada eelkdige kohalikul tasemel, eriti
koolides, mis on selleks hea koht. Tuleks soodustada noorteorganisatsioonide loomist ja
aktiveerida ka need noored, kes ei kuulu organisatsioo nidesse.

Tuleks arendada riikidevahelist liikuvust. Tuleks korvaldada takistused ja jalgida, et
lilkuvust kasutavad isikud saaksid samad soodustused kui nende riikide kodanikud, kus
nad liiguvad. Nt soodustused Uhistranspordis, elamistoetus ja tervishoid. Soodustada
tuleks maa ja linna vahelist liikuvust.

Toetada tuleks nende isikute (ennekoike keeleoskust puudutavat) koolitust, kes
vastutavad sellise vahetustegevuse eest, nt kdrgkoolides, liitudes ja valitsusasutustes.
Nende poolt saadud toetusest ja kogemuste jagamisest teistele soltub riikidevahelises
liilkuvuses lahiaastatel toimuv areng.

Tuleks kindlustada noore soltumatus oma liikuvuperioodi ajal (info juhtimise, keelelise ja
kultuurilise ettevalmistuse kvaliteet ja majanduslik toetus).

Tuleks liita Euroopa dimensiooni integratsioon ja interkulturaalne 6ppeprotsess iga noore
ld- ja kutseharidusse nii koolis kui mitte-ametlikus, koolivalises dppimises. Nii lihtsus-
tatakse fuusilist litkumist.
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Lisada tuleks ka Opetajate riikidevahelist liikuvust. Nt tuleks igale keeledpetajale anda
aastaks 2006 voimalus osaleda selles liikuvusprogrammis.

Osalusega lahutamatu on noorte teavitamine. Kohustus noori informeerida peaks olema
esiplaanis. Voimaluse korral peaksid noored ise oma kaaslasi informeerima Euroopa
vaartustest ja huvidest:

voitlus rassismi ja valismaalaste viha vastu on (ks prioriteetidest. Demokraatliku
kodakondsusharidusprojekti jargi on noored teistele avatud, rassismiprobleemist tead li-
kud ja rassismi valjasurumisele valmis kaasa aitama. Euroopa Noukogu teeb ettepaneku
arendada poliitilist tegevust jargmiste péhimotete kohaselt:

1) koolitus, td6hdive ja sotsiaalne integratsioon on eeldusteks rassismi ja muulaste viha
ennetamisel;

2) noortelt noortele toimuv info jagamine on selle alal parim meetod noorte valvsuse
tostmiseks/informeerimiseks.

Ettepanek on kaasata toimingusse ja koosttdsse ettevotjad, teha neile selgitustéod
mitmekesisuse edendamiseks. Voitlus rassismi ja valismaalaste vihkamise vastu peaks
olema keskpunktiks Gld- ja kutsehariduses; vOorkeelte dpetus, aga ka koolitus emakeeles
vahemustele ja immigrantidele; 6ppejoudude taienddpe teemadel kultuuriline mitme -
kesisus ja sugude klisimus; vahemuste ja immigrantide integratsioon haridussiisteemi;
parem arusaam mitteformaalsest 6ppimisest.

Oluline oleks kasutada lahikontakti saamiseks noortega endisest rohkem kohalikke
projekte. Euroopa Noukogu leiab, et avaliku teenistuse ametnikel ja institutsioonidel
tuleks muganduda Uhiskonna mitmekesisusega ja voimaldada vahemuste esindatust
avalikus teenistuses. Lihtsustada tuleks info saamist ja jagamist, toetada vorgustumist
koikidel tasanditel ja korraldada eri toimkondade/ametkondade vahelist infojagamist.

Noorte tervishoid on teema, millele tuleks rohkem tahelepanu poérata. Noored tahavad
saada rohkem infot selle kohta, mis puudutab nende tervist, seksuaalkasvatust,
rasedusest hoidumist ja suguhaigusi (Valge Raamat).

Noorte vabatahtlik t66 on (ks meetod osalemaks thiskondlikus elus. Ta on (he-aegselt
sotsiaalse integratsiooni meetod ja arendav kogemus. Samuti on ta 6ppimiskogemus ja
téOkasvatus ning (hiskonda integreerumise seisukohalt tahtis tegur. Ta on sotsiaalset
integratsiooni mojutav tegur, mille abil vdib vaga konkreetselt torjuda eelarvamusi.

Eestis on vabatahtlikku t66d propageeritud Euroopa Noored programmi all “Youth”.

Euroopa Noukogu soovitab arendada jargnevatel aastatel margatavalt vabatahtlikku t66d.
Eriti liikmesriikide keskel, piirkondlikul ja kohalikul tasemel. Tuleks teha selgeks, kas
oleks vaja moelda noorte vabatahtlike digusliku ja sotsiaalse kaitse peale.

Euroopa Noukogu teeb ettepaneku vabatahtlike t66 paremaks korraldamiseks luua
vajalikud organisatsioonid, lisada vastuvétukohtade hulka, ja kindlustada nende rahas -
tus. Maakondadel, piirkondadel, liitudel ja noorsoo-organisatsioonidel peaks siin olema
oluline osa. Noortele tuleks anda voimalus jagada kogemusi ja osaleda vabatahtliku
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teenistuse maaratlemisel ja elluviimisel. Tuleks luua rahvuslik noori ja vabatahtlikke
puudutav seadusandlus, mis voib sisalduda laiemal seadustegrupil. Selles seadus-
andluses tuleks maarata vabatahtlike tdotegijate Oigused ja kohustused, mille abil
kergendataks vabatahtliku t66 arendamist ja tagatakse noorte sotsiaalne Kkaitse.
Tdoandjatele tuleks anda infot vabatahlike t66sse puutuvatest vajaminevate st teadmis-
test ja oskustest (muu hulgas algatusvoime, enesekindlus, meeskonnat6d oskused).

Vastavalt noorsootdéd kontseptsioonile katab Eesti noorsoottd valdkondadest Euroopa
Noukogu ja Euroopa Liidu soovitusi kdige rohkem rahvusvaheline noorsootdd. See on
valdkond, mis loob noortele voimalused rahvusvaheliseks koostddks oma eakaaslastega
teistes riikides, arendab tolerantsust erinevate kultuuride tundmadppimise abil, annab
teadmisi  kultuuride erisustest, rikastades noorte maailmapilti. Rahvusvahelise
noorsootdd kaigus soodustatakse rahvusvaheliste noorteprogrammide ja -projektide
korraldamist ning nendes osalemist: suhtumise kujundamise ja koolituse kaudu aren -
datakse noorte valmisolekut rahvusvaheliseks koostooks; voimaldatakse noorsootddtajate
osavottu rahvusvahelisest koostoost, et arendada nende kutseoskusi; taotletakse
noorsooliikuvuse suurenemist, eesmargiga dppida tundma erinevaid kultuure. Eesmargiks
on voetud takistavate tegurite vahendamine (nt viisaregulatsioonid, finantside nappus,
vahene keeleoskus, infopuudus), avaliku, kolmanda ja a&risektoriga arendatakse
koostdod, mille aluseks on pikaajaline koostdOstrateegia; tagatakse Eesti esindatus
rahvusvahelistes noorsootddorganisatsioonides ja -struktuurides.

Noorsootdd arengukava jargi on noorsootdd prioriteetideks té6tada valja rahvusvahelise
noorsoot®d pikaajaline strateegia; soodustada ja algatada Eestis noorsootddtajate ning
noortejuhtide rahvusvahelisi koolitusi ja seminare, mille teemad keskenduvad rahvus -
vahelisele projektijuhtimisele, erinevate kultuuride tundmadppimisele ning rahvusvahe-
lisele koostddle vaiksemate voimalustega noortega; suurendada rahvusvahelist noorsoo-
liilkuvust erinevate noorsoo-sooduskaartide levitamise ja noorsoomajutuse vorgustiku
kaudu ning teha koostddd Euroopa Noukogu ning Euroopa Liidu noorsootdd struktuu-
ridega, osaledes aktiivselt nende erinevates projektides ja programmides. Infor meerida
Eesti noori ning noorte Uihinguid neist koostdovoimalustest.

Noorsootdd Eestis tuleks (le vaadata ja kohandada see vastavaks (levalpool loetletud
Euroopa noorsootdoga.

3.2.3. Vabaharidus

Vabaharidus (informal education) on igapaevaelus toimuv planeerimata haridus, mis
omandatakse sOprade, perekonna jt mojutavate tegurite kaudu saadud kogemuste labi.
Uheks oluliseks teguriks on meedia. Kui meediat kasutatakse paljuski d&ra manipulee-
rimisvahendina (reklaamid), saab seda kasutada ara ka positiivsete asjade jaoks, nt
demokraatliku kodakondsushariduse levitamiseks ja arendamiseks.

Meediaharidus on kodanikudpetuse oluline komponent, sest kommunikatsioon labi
meedia on voim mdjutada, mobiliseerida ja kujundada arvamusi. Kdige enam mojutab
meedia kodaniku vabaharidust.
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Teine oluline komponent on infotehnoloogia. Infotehnoloogia all mdeldakse eelkobige
arvuteid ja sidet (nt internett). Infotehnoloogia abil saab demokraatlikku kodakondsus -
haridust viia nii formaalse, mitteformaalse kui informaalse hariduse osadesse.

Vabahariduses téhendab demokraatlik kodakondsusharidus sotsiaalset dpet. Infotehno -
loogia abil on voimalik tuua Uksikisikud teineteisele lahemale (nt interneti jututoad) ja
panna nad osalema U(histes projektides. Selleks ei ole vaja Ghiseid klassiruume, sest
Opikeskkond on kattesaadav igalt poolt. Kuna ta on vabatahtlik, vdib ta olla vaga
efektiivne.

Meediat ja IT saab kasutada paindlike dppeslisteemide loomiseks ja kultuurilise mitme-
kesisuse tugevdamiseks.
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Kokkuvote

Teel Euroopa Liitu on mitmeid valdkondi, kus Eesti Oigusaktid tuleb viia vastavusse
Euroopa odigusaktidega. Otsides moisteid kodanikukasvatus, mitmekultuuriline kool ja
rahvuskultuuriline identiteet, sai Euroopa dokumentide labit6dtamise kéigus peagi
selgeks, et selliseid moisteid Euroopas eriti ei kasutatagi. Kodanikukasvatuse asemel on
moiste demokraatlik kodakondsusharidus; rahvuskultuurilist identiteeti ja selle sailitamist
vajatakse Euroopa kultuuride tundmadppimiseks, kultuuride mitmekesistamiseks ja thise
Euroopa kultuuri loomiseks; mitmekultuuriline kool on mainitud vaid ldhtudes tervest
mitmekultuurilisest Euroopa ihiskonnast. Kuna koigil Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu
dokumentidel on juures eurom06dde, tuleks ka Eestis hakata sellest lahtuma. See
tdhendab, et enam ei saa kodanikukasvatust, mitmekultuurilist kooli ja rahvuskultuurilist
identiteeti kasutada Eesti kontekstis, vaid tuleb viia lleeuroopalisele tasandile. Siis saab
aidata kaasa Uhtse Euroopa kujunemisele.

Kokkuvotteks veel moned Euroopa NoOukogu poolsed ettepanekud demokraatliku
kodakondsushariduse arendamiseks lahtuvalt dlal nimetatud 5 tegevussuunast (Loend, Ik
13, hariduspoliitika). Autori poolt olulisemaks peetud punktid on kirjutatud tumedalt:

e suunata kogu haridussiisteem iildiste vaartuste kogumiku suunas (nt inimoigused,
poliitiline pluralism). Roéhutada iihist heaolu ja iihiseid huve, samuti jagatud
vastutust;

e arendada seadusloome instrumente de mokraatliku kodakondsushariduse toetuseks;

e demokraatlik kodakondsusharidus elukestva Oppe perspektiivis: osa koigist opikesk -
kondadest (mitmetasandilisus) ja erinevatel tasanditel (indiviid, kogukond, Ghiskond,

poliitika);

e luua voimalused indiviidi oiguste ja kohustuste kasutamiseks, kaasata Oppurid
hariduse uuendamis-, kujundamis-, jalgimis-, elluviimis- ja hindamisprotsessi;

o rohutada demokraatliku kodakondsushariduse pohioskusi (eriti sotsiaalseid oskusi,
kommunikatsioonioskusi, osalemisoskusi ja toimetukkuoskusi);

e arendada vélja demokraatliku kodakondsushariduse 6ppekava omaette voi integreeri -
tud dppeainena;

e edendada demokraatlikku kodakondsusharidust koiki haridussuundi labivate hari
dusprojektide kaudu;

o kasutada demokraatlikku kodakondsusharidust vahendina voitlemisel viagivalla,
ksenofoobia, rassismi ja agressiivse natsionalismiga;

e julgustada noorte aktiivset osalemist otsustusprotsessides;

kaasata demokraatlik kodakondsusharidus haridusttétajate alg- ja taiendkoolitus-
programmidesse;
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tagada demokraatliku kodakondsushariduse ametlik tunnustamine;

motiveerida opetajaid votma initsiatiivi hariduse muutmiseks ja koosto6 tegemiseks
ametiisikutega;

anda koolidele rohkem autonoomiat spetsiaalsete tegevusvormide véljatéotamiseks
ning sidemete loomiseks kohaliku kogukonna ja sotsiaalsete partneritega;

edendada koolides muutuste juhtimist, prioriteetide seadmist, tegevuse planee
rimist, jarelevalvet ja hindamist;

tagada koost6o oppimise ja kodanikuaktiivsuse vahel (aktiivne osalus, usalduse
kasvamine, konfliktide lahendamine, demokraatlik lahendus);

tagada partnerlus haridusasutuste ja kodanikeiihiskonna, majandussektori, meedia,
erasektori ja teiste avalike teenuste vahel;

tunnustada avalikult demokraatliku kodakondsushariduse initsiatiive mitteformaal
ses hariduses, samuti vabatahtlikku t66d, thiskondlikku tegevust ning heategevust;

luua kodakondsusharidusvorgustikud demokraatliku kodakondsushariduse konsoli -
deerimiseks ja laiendamiseks.
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